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Prélogo

En el afio 2004 y como producto de la iniciativa de un pufiado de docentes de las
universidades pertenecientes a la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo,
AUGM, se constituye el Comité Académico de Procesos Cooperativos e Iniciativas
Econdmicas Asociativas, PROCOAS, con el objetivo de abrir un espacio universitario
enfocado y comprometido en temas, que por su relevancia histérica y su creciente
desarrollo en la regién, tienen una significancia y pertinencia, cultural, econémica,
politica y social.

En el transcurso de los afos, el Comité PROCOAS, logré consolidarse como un
espacio de reconocimiento, tanto dentro de AUGM como en el propio sector aso-
ciativo, y es hoy de los pocos colectivos de caracter regional, que mantienen una
estructura y estrategia de trabajo enfocado en el sector de las cooperativas y de la
economia social y solidaria.

De manera cooperativa y autogestionada el PROCOAS ha establecido sus formas
de organizacién para dar sustento a los contenidos con los que esta comprometido.
En ese sentido todas las decisiones son asumidas como propias por todo el colectivo.
Esta forma de gestion y accién constituyen parte esencial de nuestro trabajo

Esta es la primera edicion de la serie de publicaciones tematicas del Comité PRO-
COAS. La colecciéon tematica, es producto del esfuerzo colectivo de los integrantes,
sus universidades de base, y sobre todo, del espacio fundamental que la AUGM dis-
pone para encontrarnos.

En este primer nimero, las producciones se relacionan a las “Practicas Académi-
cas Integrales en el Cono Sur”, y buscan recoger experiencias y reflexiones sobre las
formas y contenidos de entender la practica universitaria. Tenemos el firme objetivo
de interpelar al conjunto de la vida universitaria, en el sentido de propender a formas
que incorporen la vision de la integralidad como elemento constitutivo de una nueva
practica académica.

El Comité PROCOAS quiere reconocer el esfuerzo de muchos colegas que han
contribuido en hacer publico este ejemplar tematico, en ese sentido nos parece ne-
cesario reconocer el trabajo de la Profesora Ana Lucia Cortegoso de la Universidad
Federal de Sao Carlos, quien ha contribuido de manera decidida en este proceso, en
nombre de la Profesora Ana Lucia, vaya el saludo al resto de los colegas universitarios.

Del mismo modo, queremos agradecer a los funcionarios y autoridades de AUGM
quienes han facilitado en todo momento la gestién del Comité, en particular al Secre-
tario Ejecutivo, Alvaro Maglia y su Presidente, Targino de Araujo Filhio, quienes han
confiado en el trabajo que desarrolla el Comité y su aporte a la integracion.
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Por dltimo al Servicio Central de Extension de la Universidad de la Republica quien
sostuvo el compromiso académico y econémico para lograr la edicion de esta publi-
cacién tematica.

Diego Barrios
Coordinador
Comité PROCOAS
AUGM



A modo de apertura...

Desde el comité académico PROCOAS se han profundizado las vinculaciones en-
tre los integrantes de los diversos contextos nacionales, en el entendido de que com-
prender los procesos cooperativos asociativos e identificar los desafios para la trans-
formacién social, exige el compromiso riguroso de las universidades participantes en
un dialogo fecundo con la realidad social de la que forman parte.

La consolidacién de esos intercambios ha habilitado el fortalecimiento de la red, la
concrecién de seminarios y asambleas anuales, la elaboracién conjunta de propues-
tas de posgrado, la iniciativa de una revista académica y la necesidad de materializar
publicaciones periddicas que al tiempo que convoquen a sus integrantes constituyan
aportes concretos al debate desde una concepcion abierta al encuentro y a la amplia-
cion de la esfera publica.

Es en este sentido de asumir el compromiso publico, que se propone el desarrollo
de una linea permanente de publicaciones de la red, en el formato de libros colectivos
que alimenten el encuentro entre equipos de investigadores, docentes, estudiantes y
organizaciones colectivas diversas sobre diferentes aspectos de los procesos coope-
rativos y asociativos.

Se trata de producir una coleccién que tiene como ejes estructurantes la Univer-
sidad y Trabajo Asociado, habiendo acordado colectivamente en el encuentro del
Comité Procoas 2010, que el tema del presente volumen abordara: “Practicas acadé-
micas integrales en el Cono Sur”.

Es intenciéon de la coleccion que se inaugura contribuir a desencadenar a nivel de
cada una de las universidades una corriente atrayente para la produccién colectiva,
donde saber y posicionamiento se combinen en la busqueda de la reflexion critica
fundamentada y rigurosa.

Se considera clave trascender la participacion personal en la red y generar nexos
fecundos a la interna de las universidades que permitan consolidar la presencia de la
red, su visibilidad publica y su incidencia en las agendas de investigacion de las respec-
tivas universidades y desde una perspectiva regional de fortalecimiento mutuo.

Es en este sentido, que el libro que se presenta busca aportar, afianzando a través
de los intercambios las posibilidades de desarrollar otros modos de hacer universi-
dad. Con la conviccién de que no estamos condenados a reproducir practicas que no
producen vasos comunicantes entre las funciones clasicas de ensefianza, extension e
investigacion generando asi compartimentos estancos.

Se trata de un proceso, de un trabajo en red que es preciso profundizar y donde
confluyen diferentes trayectorias de universidades publicas, dispuestas al encuentro
y al trabajo compartido, se considera que el caracter integral de las propuestas oficia
como un gran desafio a ser asumido por los participantes, marcando asi un rumbo a
seguir, en tanto se trata de blsquedas y caminos inciertos que adquieren sentido si
nos disponemos a extraer aprendizajes significativos de las diversas experiencias.

La diversidad de experiencias que se consideran e integran el libro, son ilustrativas
de este proceso de construccién de la propia red y sus concepciones diferenciadas
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respecto al quehacer universitario, donde coexisten procesos de distinta intensidad y
profundidad, propuestas institucionales de transformacién, con espacios de relacio-
namiento profundo con organizaciones sociales y trabajos a nivel territorial en dife-
rentes localidades urbanas y rurales, con asesorias puntuales, actividades de difusion,
formaciones especificas y programas de cooperacién con el medio.

Desde esas diversidades el libro se organizé en tres partes que abordan respec-
tivamente, en una primera parte, los fundamentos y orientaciones principales hacia
la integralidad, en una segunda parte, se exponen las experiencias de las incubadoras
universitarias de emprendimientos populares y sus aportes al desarrollo de practicas
integrales de ensefnanza, extensién e investigacion. En la tercer y Gltima parte se ex-
ponen experiencias que desde diversos contextos institucionales se desarrollan como
actividades en y con el medio y que buscan avanzar hacia el desarrollo de practicas
integrales.

En la oportunidad de la la convocatoria de la red se manifesté que interesa espe-
cialmente dar cuenta de practicas de investigacion, ensefanza y extension, espacios
en que se combinan e integran esas funciones universitarias, procesos de incubacién
y/o transferencia en que se ponen en dialogos diversos saberes y conocimientos, don-
de saber y posicionamiento se interpelan mutuamente. Se busca también confron-
tar visiones y concepciones sobre los variados intentos de integralidad en el campo
académico y los aportes de la universidad para la comprensién critica del trabajo
asociado Yy la resolucién colectiva de las necesidades superadores de abordajes frag-
mentarios. Se invita al lector para que considere si estas intenciones se logran abordar
en la propuesta organizada.

Es preciso explicitar que no se parte de una definicién cerrada de lo que serian
practicas integrales, sino que se asume la misma como bulsqueda colectiva hacia nue-
vas formas de concebir el lugar, la significacion y los aportes de las universidades que
rompiendo el aislamiento se disponen al encuentro con las organizaciones sociales y
los sectores populares e intentan construir espacios reflexivos entre los participantes,
centrados en el dialogo, el intercambio de saberes y la produccién conjunta de cono-
cimientos. Una universidad que asumiendo sus propias limitaciones, reconoce que su
autonomia se recupera en el encuentro y la relacién, tanto en el plano local, regional
como internacional.

Ana Lucia Cortegoso, Geraro Sarachu y Kelly Pereyra
(organizadores)
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En esta primera parte se presentan dos articulos que reflexionan sobre un mismo
contexto institucional que es la Universidad de la Republica en Uruguay, desde di-
ferentes aproximaciones conceptuales. El aporte de ambos articulos trascienden el
caso desde el que surjen y exponen algunos aspectos que a juicio de los autores son
los principales fundamentos desde donde se propone la bisqueda de la integralidad.

Las tentativas de superar el tratamiento de la articulacién de funciones hacia la
construccion concreta de nuevas formas de hacer universidad, que integren al conjun-
to de funciones y sujetos en una diversidad de trabajos compartidos que interpelan a
docentes, estudiantes, egresados e integrantes de organizaciones sociales.

La capacidad de desarrollar diferentes practicas sociales en espacios curriculares y
extracurriculares, dentro y fuera del aula, donde la produccién de conocimiento sur-
ge de la critica y la relacion, donde las agendas de investigacion se complementan con
aportes de la comunidad, donde los procesos de formaciéon combinan especialidades
de distintos campos disciplinarios con el trabajo en equipo y la bisqueda de campos
interdisciplinarios abiertos, recuperando la pedagogia de la pregunta y donde se plu-
ralizan los sujetos que participan en esa produccion.

La integralidad adquiere su significacion en tanto logra aportar a la recuperacién
del sentido del quehacer universitario, que no puede quedar reducida en tiempos de
mercantilizacion de la educacién a la maquina de produccién de profesionales acor-
des a los requerimientos del capital, como parece ser la l6gica dominante y que debe
pensar en la formacién de ciudadanos criticos dispuestos a comprometerse por la
efectiva realizacién de los derechos humanos en sus sociedades, con vocacion publica
y responsabilidad socio-ambiental.

En uno de los articulos se exploran los fundamentos de la integralidad como tentativa
y se busca problematizar la relacién con el desarrollo y las propuestas de co-produccion
de conocimientos. Se realiza un ensayo sobre las posibilidades que abre la conceptuali-
zacion sobre la integralidad y como las mismas pueden orientar la critica a los modelos
de desarrollo y a los métodos tradicionales de investigacion e intervencion.

El Trabajo de Kelly Pereyra propone analizar el vinculo universidad y trabajo aso-
ciado en la Universidad de La Republica, a nivel institucional, realizando un recorrido
histérico de la configuracion institucional hasta la actualidad e identificando algunos
nudos criticos y ejes presentes en los progranmas que promueven la generalizacién
de practicas integrales. La preocupacion esta dirigida a las mediaciones entre la uni-
versidad publica y la irrupcion de nuevas modalidades participativas y solidarias de
organizacion e los procesos de trabajo, los desafios para las estrategias educativas y
formativas son tematizados, trascendiendo el estudio de un caso para pensar en las
posibilidades institucionales de los procesos de reforma universitaria, que no queden
aislados en el desarrollo de las funciones clasicas.



PRACTICAS INTEGRALES: FUNDAMENTOS,
RECORRIDOS Y EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS
DESDE LA EXTENSION UNIVERSITARIA

Gerardo D. Sarachu Trigo'
Resumen

El articulo plantea un recorrido por los fundamentos de las practicas integrales, con
énfasis en el desarrollo de las extension universitaria, se profundiza en las contribu-
ciones de la investigacion accién y en las metodologias participativas de investigacion
e intervencion orientadas al desarrollo centrado en las personas y en la realizacion
colectiva de sus necesidades. Se entiende que el desafio de la integralidad esta en la
busqueda de nuevas formas de combinar saber y posicionamiento, conocimiento y
compromiso. Interesa particularmente recuperar la centralidad de los sujetos que
se disponen al didlogo, a partir de una relacién intersubjetiva de mutua interpelacion
y que asumen juntos el desafio de concretar nuevas formas de hacer universidad de
co-producir conocimientos socialmente pertinentes.

Palabras claves: integralidad, metodologias participativas, extension universitaria.

Resumo

O artigo oferece uma viagem pelos fundamentos de praticas integrais, com énfase
no desenvolvimento de extensao universitaria; explora as contribuicées da pesquisa-
acdo e as metodologias participativas de pesquisa e intervencao para o desenvolvi-
mento centrado nas pessoas e para a realizacao coletiva de suas necessidades. En-
tende-se que o desafio da integralidade esta em procurar novas formas de combinar
saber e posicionamento, conhecimento e compromisso. Particularmente interessa-
dos em resgatar a centralidade dos sujetos que estao disponiveis para o dialogo, a
partir de uma relagao intersubjetiva de questionamento mutuo e assumir o desafio
de concretizar novas maneiras de fazer universidade e co-produzir conhecimento
socialmente pertinentes.

Palavras-chave: integralidade, metodologias participativas, extensdo universitaria.

“Las penurias y los sufrimientos contempordneos estdn fragmentados, disper-

| Asistente Social, Docente universitario, Magister en Servicio Social por la Universidad Federal de Rio de Janeiro-Brasil, Coor-
dinador de la Unidad de Estudios Cooperativos del Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio de la Universidad
de la Republica, Uruguay.
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sos y esparcidos, y también lo estd el disenso que ellos producen” (Bauman, Z.
(2006:23)

l.- Ubicaciéon general

Se busca en este ensayo? sintetizar y sistematizar argumentos basados en expe-
riencias. Unir fragmentos, a partir de los aportes que se vienen debatiendo desde el
Servicio Central de Extensién y Actividades en el Medio de la Universidad de la Repu-
blica, respecto al desafio que supone para la universidad, asumir la integralidad en sus
propuestas de estudio y accién.

En diversos programas de trabajo junto con las organizaciones sociales, cobran
vida las propuestas del proceso de reforma universitaria, mediante la bisqueda de
espacios de coproduccién junto a los sujetos colectivos, metodologias participativas
de investigacion, intervencién social pactada, procesos de ensefianza extra aula, pro-
gramas de cooperacién con diversas organizaciones y colectivos, entre otras manifes-
taciones. Dicha reforma, viene siendo vivida por la universidad y sus diversos espacios
intentando avanzar hacia la integralidad en el quehacer universitario. Cabria también
formularlo como pregunta: ¢Vive efectivamente la universidad en sus diversos espa-
cios una transformacion que intenta avanzar hacia la integralidad?.

Las respuestas a esta pregunta, exigen reflexionar sobre las relaciones existentes
en lo que Boaventura de Souza Santos (2010) define como la triple crisis de las uni-
versidades publicas: crisis institucional, crisis de hegemonia y crisis de legitimidad.
El quedar entrampados en la crisis institucional, esta impidiendo a las universidades
publicas, asumir la profundidad de sus crisis simultaneas, que radica en la peculiar
combinacién de los tres componentes que limitan enormemente sus posibilidades de
transformacion.

Se estima que la Universidad publica tiene sentido si permite producir conoci-
mientos, formar seres humanos criticos y garantizar la educacién superior como bien
publico o bien comun, y que el actual proceso de mercantilizacién ha avanzado fuer-
temente en todo el mundo y que asume formas diferenciadas en las diversas forma-
ciones socio-histdricas nacionales.

La Universidad de la Republica vive esas tendencias generales, en una situacion
donde confluyen diversas situaciones laborales, con estructuras institucionales re-
convertidas en especie de consultorias privadas para las empresas, otros espacios
masificados como galpones de estudiantes hacinados simulando aprendizajes, salarios
docentes sumergidos en su base y con fuertes distancias con sistemas de compensa-
cion que al tiempo que favorecen la concentracién evitan el debate sobre le salario
docente basico, sistemas de incentivos que exigen el permanente <proyectismo> y
la competencia por fondos concursables que se generalizan como mecanismo privi-
legiado en todos los espacios. Es en este marco pleno de contradicciones, que las
practicas integrales buscan desplegarse.

2 Estas notas surgen de las reflexiones desencadenadas en el marco del seminario promovido en el 2010 por Regional Norte
de la Universidad de la Republica, para analizar las perspectivas de investigacion y el desarrollo, fueron profundizadas en el
encuentro organizado en forma conjunta por las unidades de extensién de la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y de la
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién donde se discutié sobre la integralidad y sus desdfios y especialmente profundi-
zadas para este texto.



Esta <instalacién en la mercantilizacién> no implica que todo este perdido, por
lo que la propia Universidad se configura como un espacio en disputa, con muiltiples
contradicciones, tensiones y posibilidades. Las experiencias basadas en otra forma
de hacer universidad, de producir y compartir conocimientos cobran significacién en
tanto cuestionan la actual hegemonia y constituyen efectivos ambitos de experimen-
tacion de nuevas realizaciones junto a los sectores populares. Estas realizaciones per-
mitiran concretar la transformacién universitaria recuperando y creando el sentido de
su accion en el trabajo compartido.

La reforma universitaria como busqueda, parte de la conviccién que la universidad
no se puede transformar a si misma, mediante decretos y reglamentaciones internas,
sino que esa construccion sera posible, cuando la sociedad y en especial las organi-
zaciones sociales populares, la interpelen, demanden, recuperen y se dispongan a
producir en conjunto los cimientos necesarios a esa nueva construccion.

Se comparte con Cano (2009) que la actual coyuntura universitaria en Uruguay
desde las definiciones centrales del equipo rectoral ha definido una agenda intere-
sante pero: “Hasta el momento la Reforma ha habitado fundamentalmente en las
iniciativas impulsadas a nivel central, sin afectar mayormente la vida cotidiana de los
servicios. El impulso estudiantil puede dotar a las trasformaciones de cierta radicali-
dad y extension, llevandolas a las facultades, sus planes de estudio, sus metodologias
de ensefanza, sus politicas de investigacion. La reforma de la Universidad avanzara
hasta donde la movilizacién estudiantil sea capaz de llevarla” (Cano 2009:2).

Para que la movilizacion estudiantil avance en disputar el sentido de hacer y ser
otra universidad, es preciso que las organizaciones sociales la animen, acompafen,
exijan, complementen e incentiven. Se considera clave que para des-neutralizar el
accionar que el movimiento estudiantil y gran parte de los sujetos colectivos viven
actualmente, es necesario que se produzcan multiples espacios de interpelaciéon mu-
tua donde se encuentren docentes, estudiantes, trabajadores y trabajadoras con sus
diversas organizaciones, espacios reflexivos, espacios de hacer en conjunto, espacios
de movilizacién y protesta, de resistencia y propuesta.

En el texto que se propone, se indican algunos aspectos que muestran posibles
itinerarios en los que se expresa esa pretension de otra universidad, se sefalan los
fundamentos y aportes de la investigacion accion y la extensién universitaria, desde le
didlogo de saberes, el pensar y hacer compartido en colectivos que cultivan la critica'y
la autocritica, que entienden el rigor como capacidad de disponerse al encuentro con
lo real con todos sus sentidos abiertos, combinando autonomia y compromiso, saber
y posicionamiento, pasion y praxis.

2.- Formas y fundamentos de la integralidad

El caracter integral de las propuestas puede ser analizado a partir de tres significa-
dos y sus conexiones de sentido libremente asociadas.

Por un lado, se trata de concebir lo integral como aquello que contiene todas las
partes o aspectos de la cosa tratada, es decir que busca superar las aproximaciones
fragmentarias y parciales.

Un segundo sentido de la integralidad, se refiere a la nocién de integrar, como
aquella capacidad de unir o interconectar, aqui aparece un potencial efectivo para ser
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promovido entre las diversas practicas.

Finalmente, el tercer sentido que deberia ser contemplado en el analisis de la in-
tegralidad, se refiere a la bisqueda de integridad o aquella cualidad de integro, en el
sentido subjetivo de generar un vinculo entero y cabal que nos lleva a pensar en los
desafios ético-politicos y desarrollar el potencial reflexivo sobre nuestras acciones
individuales y colectivas en tantos sujetos, al mismo tiempo sociales y Unicos, indivisi-
bles pero incompletos.

Integral (i,)

Interdisciplinariedad Co-produccion de conocimientos

Integralidad (i ,i, i,)

Integrar (i,) Integridad (i,)

Integracion de Funciones/intercambio de saberes

Se concibe entonces a la integralidad como una pretensién o una bisqueda donde
se producen interesantes simultaneidades y complementariedades.

La integralidad no se reduce a la integracién de funciones clasicas, como son la
investigacion, la ensefanza y la extension, sino que si es que existe, sera resultante de
multiples componentes inter-relacionados y profundamente imbricados.

Entre el caracter integral y la capacidad de integrar se producen los variados abor-
dajes interdisciplinarios (il, i2); es decir las tentativas de (in)disciplinar a las disciplinas
(Kaplun,G. 2004), construir espacios interdisciplinarios diversos, reconocer las nece-
sarias acumulaciones disciplinarias y evidenciar sus aportes, ausencias y combinacio-
nes posibles e incluso trascender las disciplinas, hacia la construcciéon de abordajes
trandisciplinarios y nuevos campos de problemas, que exigen trascender las acumula-
ciones disciplinarias existentes.

Entre la conexion de unas practicas con otras, en la busqueda de integridad de una
relacién entre sujetos, se generan las posibilidades de articulacion e integracion de
funciones (ensefianza, investigacion y extension) a partir del intercambio efectivo de
saberes y el reconocimiento reciproco (i2, i3). Tienen lugar aqui las variadas practicas,
programas, proyectos, espacios reflexivos de formacién popular, estudios e interven-
ciones que abordan los desafios de la realidad en tanto problemas y potencialidades.
Las diversas estrategias participativas de coproduccién de conocimientos a partir del
principio de igualdad esencial parten del vinculo integro y las confianzas construidas
con los sujetos individuales y colectivos (i3, il ), a fin de superar la unilateralizaciéon de
los procesos de conocimiento, su caracter parcial y fragmentario, negador del sujeto
cognoscente que predominan en el hacer universitario .

Se entiende que la integralidad asume variadas formas a partir de desencadenar los
mencionados procesos:



a) Integralidad como posibilidad de recuperar el sentido del quehacer universitario:
Se transforma asi en un objetivo o finalidad que orienta la accién de la universidad y
sus diversos programas, se impone como preocupacién a ser tenida en cuenta a la
hora de evaluar propuestas, de ajustar planes de estudio, de aprobar programas y
proyectos de investigacion o compartir, difundir, validar resultados y procesos.

b) La integralidad como espacios e itinerarios de experimentacion para la cons-
truccién de ambitos y ambientes dentro y fuera del aula desde donde experimentar
formas de investigacion, ensefanza y extension que desencadenen el potencial crea-
tivo de los sujetos participantes. Aqui la integralidad revela su potencial, se realiza en
el encuentro donde todos los sujetos aprenden, se cuestionan, innovan, se afectan y
buscan afectar la realidad.

¢) La integralidad como integridad compartida, como dialogos francos desde los
que habilitar la transformacién personal, colectiva y social. Asumirse como seres
integros, Unicos. historicos, sociales, concretos y a la vez incompletos que se dispo-
nen voluntariamente al encuentro con otros. La reflexién ética y la problematizacién
sobre los impactos de los estudios, sobre el campo de inclusion y exclusién que es-
tos generan, sobre a quienes perjudica o beneficia, exigen la permanente critica y
autocritica de todos los sujetos afectados. Practicas de rendicion social de cuentas,
devoluciones y debates, entre otras formas de participacién directa que deben pro-
fundizarse.

La idea de integralidad se concibe entonces, como una posibilidad actual de re-
cuperar la pretensiéon de totalidad que toda busqueda del conocimiento supone. La
totalidad es pensada como la complejidad realmente existente y en movimiento, por
lo que se constituye en un horizonte al que se orienta el proceso de conocimiento. Lo
real no se reduce a ninguna de las aproximaciones, se trata siempre de intentos que
nunca agotan la complejidad de lo real, por lo tanto son totalidades siempre parciales,
fragmentadas y problematicas que exigen al sujeto nuevas reflexiones y acciones que
no claudiquen de esa pretensién de totalidad por conocer lo que efectivamente su-
cede y lo que es fundamental cémo y con quién puede transformarse eso que sucede
asumiendo que no se esta condenado a reproducirlo criticamente.

Teniendo presentes el planteo de Nogueira (2004:4): “La universidad existe para
producir conocimiento, generar pensamiento critico, organizar y articular saberes,
formar ciudadanos, profesionales e intelectuales”. Se considera que la posibilidad de
critica, guarda estrecha relacion con la capacidad de dar cuenta de la totalidad social,
conscientes de que cualquier intento comprensivo es siempre tentativo y aproxima-
tivo, y que no agota la riqueza de lo real, pero que es fundamental no claudicar de esa
pretension por conocer lo que efectivamente sucede y cémo y con quién, es posible
transformarlo.

Asumir la tarea universitaria en su complejidad; como se sefalara en otras oportu-
nidades (Sarachu, 2010), supone la permanente integracién entre las funciones clasi-
cas de ensefianza, investigacion y extension. Superar el tratamiento de estas funciones
como compartimentos estancos, exige asumir con contundencia que todas las funcio-
nes adquieren sentido, si se ponen al servicio de lo que se entiende constituye el eje
central de la practica universitaria: la produccién de conocimiento critico acerca de la
realidad social y sus complejidades.

Lo que nos inquieta es la posibilidad de crear espacios concretos desde los que
hacer universidad, recuperar el sentido de las diversas practicas y experiencias en
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que se involucran docentes, egresados, estudiantes y otros sujetos colectivos con sus
diversas expresiones organizacionales, en el estudio, la investigacion, la transferencia
de conocimientos, la produccién de saberes, la realizacion de aprendizajes significati-
vos, sobre diversos aspectos de la realidad nacional e internacional, tanto en el medio
urbano como rural y las diversas zonas de “Interface” entre ambos.

La extension universitaria, constituye una funcion que interpela, o puede potencial-
mente interpelar, al conjunto del proyecto académico. Se concibe a la misma, como
un movimiento que ubica a la universidad al servicio de la problematizacion junto a los
sectores subalternos, de diferentes aspectos de la realidad social, desentrafando sus
condicionamientos y formas de superaciéon colectiva. En definitiva hacer extensiva la
universidad supone crear la posibilidad de realizar conexiones creativas entre lo par-
ticular de las problematicas y sus conexiones universales, entre el conocimiento pro-
ducido y el conocimiento por producir, sus posibles usos (no necesariamente inme-
diatos) y su significacion social. Supone siempre, en el decir de Rebellato (1985:103),
plantearse el problema de ¢éCémo se producen los conocimientos y quiénes son los
sujetos de esa produccion?.

Realizar esas conexiones y producir las condiciones para un efectivo didlogo de
saberes, implica generar espacios de encuentro e intercambio critico, sin renunciar a
la responsabilidad universitaria de realizar sugerencias para el anlisis y controversias,
en el debate tedrico sobre categorias, en sus implicancias practicas y en la pertinencia
social de ese conocimiento que se produce con el mayor rigor y compromiso.

Resulta necesario aclarar que cuando se insiste desde extensién universitaria en
la pertinencia social, no se piensa en una visién reducida, de utilidad y/o aplicacién
inmediata, sino en la busqueda permanente de sentido de la produccién, en su jus-
tificacion con relacion a los desafios que la realidad presenta. La pertinencia puede
ser impertinente, molesta, pero nunca ingenua. La pertinencia no esta dada de una
vez y para siempre, surge del encuentro con lo real y su transformacién. Tampoco
se trata de una visién de adaptacién o ajuste del conocimiento, quizas el centro de la
pertinencia en el caso de la investigacion social se expresa mas directamente en su
caracter relacional e intersubjetivo, mas alla de que se trate de procesos de investi-
gacion basica o aplicada.

Se debe avanzar en este sentido evitando falsas dicotomias y generalizaciones las
diversas areas de conocimiento y desarrollo de las ciencias adoptan formas particula-
res y requieren de estrategias teérico-metodolégicas diferenciadas, cultivan distintas
tradiciones y concepciones; el desafio esta en romper los compartimentos y gene-
rar vasos comunicantes entre las practicas favoreciendo la mutua interpelacién, esto
trasciende el campo de las ciencias sociales y abre posibilidades para el conjunto de
la produccién cientifica e incluso la investigacion tedrica o ultra especializada, para
pensar en la cooperacion, el trabajo, la produccién sobre fundamentos nuevos e in-
tegrando otros aportes desde las tecnologias, las artes y sus conexiones creativas.

3.- La busqueda de una investigacion orientada al desarrollo integral

A partir de los fundamentos sefalados en el apartado anterior, se considera perti-
nente reflexionar sobre la relacién entre investigaciéon y desarrollo. Dado que uno de
los lineamientos estratégicos para concebir la educacién superior como bien publico
es colocar a la misma aportando a los problemas de la realidad nacional e internacio-



nal, aportando decidida y sostenidamente al desarrollo del pais entendido como la
realizacion efectiva de las necesidades de la gente. Esto exige romper con la concep-
cion de realizar las necesidades del capital, para que por efecto derrame llegue a la
gente, confundiendo asi, crecimiento econémico con desarrollo.

A los efectos de no quedar atrapados en visiones desarrollistas que tanto mal hicie-
ron a los paises y sus universidades, cabria la pregunta: ¢Qué investigacion para qué
desarrollo?. Desde lo esquematico de la pregunta, se debe explicitar el tipo de inves-
tigacion que se considera necesaria para el aporte al desarrollo que se busca generar.
En este trabajo se postula entonces, una respuesta parcial y tentativa que podria ser
expresada como: La investigacion-acciéon para el desarrollo centrado en las personas
y la realizacion de sus necesidades, mediante la generacién de formas de satisfaccion
colectiva constructoras de autonomia. Se trata de una investigaciéon que es a su vez
intervencion orientada a la organizacién y movilizacién de los sujetos participantes.

Pensando el desarrollo desde los aportes de varios autores (Max Neef, 2001, Sen,
A, 1993, Pereira, P, 2000) y organismos como PNUD, que desde los noventa viene
realizando en la definicién del desarrollo humano definido en términos de capacida-
des. Es preciso incorporar una ruptura que busque superar el horizonte liberal de
algunas de esas concepciones.

Se puede definir entonces, al desarrollo humano como la capacidad del ser huma-
no y de los colectivos de los que forma parte, de disfrutar de una vida prolongada y
saludable, con conocimiento, libertad politica, seguridad social, participacién acumu-
lativa, derechos humanos garantizados y respeto a si mismo y al ambiente que integra
y orientada a la emancipacion social de todos y de cada uno.

Dicha concepcién introduce en el debate publico la preocupacion por la busqueda
de la satisfaccion optimizada de las necesidades, a partir de las garantias de aquellas
condiciones basicas como una exigencia fundamental o autoexigencia de una deter-
minada sociedad que colocan en el centro, como fundamento de su construccién a
los sujetos que la habitan y al cuidado de los bienes comunes que la sustentan y hacen
posible.

El desarrollo como capacidad de vivir la libertad, supone una conceptualizacion de
las necesidades humanas basicas-fundamentales, que no se reducen a la mera sobre-
vivencia (Max Neef,2001, Doyal y Gough, 1991, Gough, 2003). Para ello es preciso
vivir la autonomia como fundamento de la libertad, no solamente en el sentido de la
<libertad negativa>, que se identifica con la ausencia de coacciones o tutelas exter-
nas sobre los individuos; sino también en el sentido de las <libertades positivas> que
requieren la movilizacién, inclusive el “sacarse de encima” agentes externos, remover
obstaculos tanto materiales como sociales para el ejercicio pleno de la libertad.

La autonomia no refiere solamente a a la capacidad de ser libre para actuar, su-
pone al mismo tiempo elegir objetivos y creencias, valorarlos respecto a sus alcances
y limitaciones y sentirse responsables por dichas decisiones y consecuencias de sus
actos. No se trata solamente de saber elegir y evaluar informaciones para llevar ade-
lante una determinada accién, sino de ser capaz de criticar y si es necesario cambiar
las reglas y practicas de la cultura a la que se pertenece. Siempre es posible desarrollar
niveles crecientes de autonomia o lo que es lo mismo romper con las heteronomias
imperantes (que nos digan de afuera lo que hacer, generando dependencias y domi-
naciones diversas), para hacer uno mismo sus propias normas, de alli que la efectiva
autonomia rompe también con el mito del individualismo liberal y asume su caracter
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relacional y colectivo.

Pensar los procesos de desarrollo, como la resolucién permanente de la tensién
entre carencia y potencia, que los sujetos realizan en su relacién, construyendo su au-
tonomia, remite a tres aspectos centrales que definen nuestros modos de existencia
en el mundo: el impulso de la necesidad, los imperativos de la realidad y el horizonte
de posibilidades que se presentan ante cada situacion.

En definitiva, se parte de la afirmacién de que somos capaces de pensar y actuar
productivamente sobre el mundo, sobre las condiciones que se nos presentan y que
las mismas reflejan tanto carencias, restricciones, determinando nuestras posibilida-
des, al tiempo que la vida no se reduce a la forma que adopta hoy en la realidad,
existen posibilidades que aiin no se han producido y que pueden ser producidas. Esta
produccion resultara en el decir de Nogueira (1998), de las sintesis historicas, entre
nuevas formas sociales de organizacién y participacion; y nuevas formas estatales de
representacion y decision. En sintesis, recuperacion y reinvencion de la politica que
no se reduzca al Estado, al gobierno o a la cuestién institucional, sino que se identifi-
que con valores, perspectivas de futuro, democracia, sociedad civil y ciudadania.

Para esta concepcioén del desarrollo, se asume que la investigacion tiene un compo-
nente politico que es preciso pensar desde la Universidad, como bulsqueda colectiva
de ampliacién de la autonomia de los sujetos y el desarrollo de sus capacidades. Es
desde esas busquedas, que la recuperacion de las estrategias de investigacion-accion
y del legado freiriano recobra nueva significacion en el desafio de generalizar las prac-
ticas integrales. Se trata de asumir nuestra “in-completud” y disponerse a la relacién
que nos va completando, no hay neutralidad posible en el encuentro con lo real.

En este sentido, Paulo Freire (2005:75) lo expresa con contundencia: “No me
parece posible ni aceptable la posicién ingenua o, peor, astutamente neutral de quien
estudia, ya sea el fisico, el bidlogo, el socidlogo, el matematico o el pensador de la
educacion. Nadie puede estar en el mundo, con el mundo, con las manos enguanta-
das, solamente comprobando. En mi la adaptacién es tan solo el camino para la inser-
cion, que implica decisién, eleccion, intervencién en la realidad. Hay preguntas que
debemos formular insistentemente y que nos hacen ver la imposibilidad de estudiar
por estudiar. De estudiar sin compromiso, como si de repente, misteriosamente, no
tuviéramos nada que ver con el mundo, un externo y distante mundo, ajeno a noso-
tros como nosotros a él. ¢En favor de qué estudio?.¢En favor de quién?, (Contra qué
estudio?, {Contra quién estudio?”.

Este sentido transformador y los aportes de la investigacion para la autonomia,
orientado a fortalecer la cooperacién entre los sujetos de dicha transformacion, pue-
den ser concebidos desde diversas posturas3, teniendo entonces diferente sentido

3 Cuando se plantea el término posturas, se hace referencia a las formas peculiares en que se resuelve la tensién siempre
existente entre saber y posicionamiento. Quizds resulte interesante reflexionar entre lo que Ernesto Cardenal el poeta nicara-
gliense sefialaba “todo punto de vista es la vista desde algtin punto”, cabria preguntarse {desde donde estamos analizando la
realidad?, {Cudndo afirmamos tal o cudl cosa, qué intereses estdn en juego?, {Como juegan? .



en cuanto a sus objetivos. Adaptacién, ajuste, integracion social, concientizacion4,
capacitacion, movilizacion, participacion social, organizacién y gestion popular, etc.,
son algunos de los objetivos que desde esas diferentes posturas se jerarquizan. Asi
como no hay una tnica forma de investigacién en la Universidad (aunque en la actua-
lidad predomine alguna como dominante) y es preciso cultivar la pluralidad de aproxi-
maciones, se considera que el campo de experimentacién de la investigacién-accion
es también variado y en el confluyen mdltiples perspectivas. Se trata de un debate
abierto y en proceso que la busqueda permanente de la integralidad debe habilitar.

Parece claro que para habilitar esos procesos hacia la integralidad la universidad
debe estar atenta al cultivo efectivo de esa diversidad que surge de la controversia
franca y abierta y se dispone a facilitar la emergencia de nuevas posibilidades que no
se reducen a lo ya dado, a lo comprobado, a la aventura de superar sus propias limita-
ciones. Esta tarea se puede asumir si existen colectivos de pensamiento y accién que
la impulsen en tantos espacios como sea posible y busquen conexiones de sentido
entre los mismos.

Seglin Haguette (1992), los términos investigacién-accién y investigacion partici-
pante tienen el mismo origen vinculado a los aportes de la psicologia social de Kurt
Lewin como tentativas de critica a las metodologias de investigacion tradicionales
en ciencias sociales y adoptan formas diferenciadas en América Latina y en Euro-
pa acordes a las respectivas realidades. En Europa ligada a las instituciones sociales
portadoras de una violencia simbdlica y para los movimientos sociales de liberacion,
ecologistas, estudiantiles, minorias y en América Latina con énfasis en las situaciones
de opresion de las clases subalternas, los dominados, los movimientos populares y
sus diversas expresiones en procesos de educaciéon y organizacion popular con fuerte
influencia de Paulo Freire y de las diversas practicas del movimiento de educacién
popular vinculado a los procesos revolucionarios y/o de resistencia y sus expresio-
nes diversificadas en Chile, Salvador, Nicaragua, Brasil, Pert, México, entre otras. Se
propone una re-lectura de esos procesos en el préximo apartado a fin de identificar
algunos aprendizajes para el cultivo de la integralidad.

4.- Panorama de las metodologias participativas: desentrafiando sus supues-
tos principales.

En una mirada panoramica las metodologias participativas pueden ser organizadas
siguiendo a Villasante (2007) en diferentes corrientes tedrico-practicas que guardan
lineas de continuidad y ruptura entre ellas. Estas corrientes y contribuciones permiten
pensar en influencias mutuas y desafios compartidos de la investigacion ligada a los
sujetos colectivos. Se pueden construir cuatro periodos o fases histéricas a partir del
planteo por Villasante y sintetizar de la siguiente forma:

4 Existen diversas formas de concebir a la “concientizacién”, estando muy presente en las formulaciones del movimiento de
reconceptualizacion del Trabajo Social y posteriormente en el movimiento de educacion popular. Si bien constituye una linea
de indagacion interesante y abierta, se considera necesario explicitar que resulta imprescindible superar una concepcion fuer-
temente arraigada en el colectivo profesional, de la concientizacién como una operacion de arriba-abajo o de afuera-adentro,
en el sentido de operaciones externas que iluminan y sefialan el camino a seguir. Resulta mds fermental concebir a la concien-
tizacién como una busqueda personal y colectiva, que permite identificar la conexién de sentido entre los diversos aspectos de
una situacion y las tendencias existentes para su transformacién permanente, sus consecuencias, derivaciones, causalidades y
teleologias que en el espacio-tiempo se producen o pueden producirse y atiin no se han producido.
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a) Los afos 60 y 70: marcados por una profunda experimentacion practica y con
fuerte voluntarismo y activismo. Una critica a los convencionalismos, se destacan
los aportes de las diferentes corrientes del marxismo, los debates sobre vanguar-
dias y basismos. Son varias las corrientes que se sintetizan en el icono de mayo del
68, las nuevas formas de accién politica, la filosofia de la praxis y revisién critica
de los marxismos, y en América Latina la educacién popular y la investigacién-
Accién Participativa, con debates claves como el de Fals Borda (Colombia) y Ro-
drigues Brandao (Brasil). En Uruguay los aportes de Rebelatto y Cetrullo aportan
a extraer claros aprendizajes de estas corrientes. En todas ellas la influencia del
legado de Gramsci parece constituir uno de los hilos conductores.

b) Los afos 80 - 90: Socioanalisis y constructivismos que al entender del autor
quedaron prisioneros de los juegos de discurso sin poder encarnarse en practicas
especificas de los movimientos, por mas que sus aportes recuperan tradiciones
que interpelan a las investigaciones tradicionales y enfoques hegeménicos en los
diversos campos, los trabajos de Bourdieu, Jesus |bafez y las concepciones liga-
das al conocimiento como intervencién en el mundo. La ampliacién de las agen-
das de investigacion parece ser uno de los aportes centrales junto a los aportes
metodolégicos ligados a la comprensién y el compromiso.

c) Los afios 90 -2000: Los aportes de los movimientos y nuevos paradigmas entre
los que se destaca el eco-feminismo y su critica a la violencia de la ciencia y sus
aportes al poder creativo, la repolitizacion de la vida cotidiana y su dimension
intersubjetiva y la reciprocidad sujeto-sujeto en la producciéon del conocimien-
to. Destaca los trabajos de Evelyn Fox Kéller, Maria Mires y Vandana Shiva. La
conformacioén de colectivos y la revision critica de las formas de construir cono-
cimiento revelando las ausencias y los énfasis discriminatorios de diversas afirma-
ciones e historias, el debate sobre el poder y sus intersticios son algunas de las
contribuciones de este periodo.

d) Los afos 2000 en adelante: la resignificacion de la investigacién acciéon y su
profundizacién para el desarrollo de una ecologia de saberes como forma de
combatir la injusticia cognitiva, rompiendo con la légica del consumo de informa-
cién para pasar a participar en su propia produccién como son la investigacion
comunitaria y cooperativa con organizaciones sociales, los talleres de ciencia, la
formacion e investigacion por problemas y resolucién de necesidades. Los apor-
tes que se destacan aqui son los de Boaventura de Souza Santos y las experiencias
de los movimientos sociales en América Latina y Africa, en su larga busqueda por
resolver necesidades colectivas con diferentes racionalidades.

Recorriendo las diversas producciones se reconocen superposiciones entre estas
franjas temporales, que sefalan énfasis y no etapas cerradas, las vigencias y rupturas
siguen en debate. Se trata de extraer aprendizajes de esas practicas y contribuciones,
puesto que en ellas se encuentran algunos de los fundamentos que pueden orientar
la busqueda de integralidad.

Contempladas en forma genérica se pueden identificar en el debate de la investi-
gacidn-accién-participativa o las metodologias participativas en general, algunos focos
de analisis que concentran el interés mas alla de las diversidades en juego y que pode-
mos desarrollar siguiendo el mapeo argumentativo desarrollado por Moreira (1996)
en los siguientes puntos focales:



a) Un dialogo fecundo con la filosofia de la praxis y las corrientes del pensamiento
critico.

b) El saber como construccién colectiva.

¢) La necesidad de transformar la relacién sujeto-objeto en el andlisis de los proce-
sos sociales para construir una relaciéon sujeto-sujeto que abordan juntos a dife-
rentes objetos de estudio.

d) La conviccién de la no neutralidad de la ciencia.

e) La necesidad de un compromiso del investigador con las transformaciones socia-
les desde la perspectiva de la ampliacién y concrecién en el ejercicio efectivo de
los derechos humanos.

Estos cinco aspectos combinados exigen que las estrategias tedrico-metodolégicas
se orienten a desencadenar procesos de co-investigacion, que parten del reconoci-
miento de que el sujeto conoce y posee un saber original sobre su existencia y las de-
terminaciones que lo constituyen y que no necesariamente es un saber suficiente para
comprender Y si es deseable, modificar esas condiciones. Es preciso simultaneamente
disponibilizar otros saberes y producir juntos lo nuevo.

Esta co-produccion se puede fundamentar en los postulados de Vasilachis (2003)
que plantea que: "Para las nuevas formas de conocer que se proponen, el sujeto que
conoce no sélo no puede estar separado del sujeto conocido, sino que es en el proce-
so de conocimiento en que ambos, identificandose con el otro en aquello que tienen
de iguales y que los identifica como hombres o mujeres, incrementan el conocimiento
que poseen sobre si mismos y sobre el otro y aumentan, ademas, su conocimiento
por medio de una construccién cooperativa de la que ambos participan por igual,
pero realizando contribuciones diferentes” (p.44).

Este principio de igualdad esencial, que reconoce las diferencias pero enfatiza el ca-
racter de sujetos semejantes a todos los participantes del proceso es importante para
abordar el analisis conjunto de los problemas de investigacion planteado y movilizar
la accion hacia su resolucioén.

Para la investigacion-accién que busca desarrollar procesos de extensién e inter-
vencién con emprendimientos asociativos de trabajo de caracter popular y solidario,
resulta clave esta perspectiva de la “igualdad esencial” antes sefalada, puesto que el
conocimiento, si es que se produce, surgira de la interaccién inter-subjetiva, de la
riqueza de las relaciones y vinculos que se logran establecer entre los participantes,
con sus medios y recursos, para el desarrollo de finalidades definidas y efectivamente
asumidas entre los mismos, siempre en un determinado ambiente y contexto socio-
espacial y productivo.

Estas rupturas epistemoldgicas resultan claves para evitar que las teorias al predefi-
nir lo que ha de ser buscado, limiten el alcance de los hallazgos y reduzcan la realidad
social a aquellas expresiones a las que dicha teoria acuerda un valor relevante. En este
aspecto es que el didlogo de saberes cobra especial significaciéon. El desafio es doble,
por un lado respecto evitar el relativismo y pensar en el rigor de la teoria que define
categorias y habilita los proceso de comprensién, pero que esta dispuesta a aceptar
su propia muerte y por otro lado, el desafio de generar ambitos especificos que sin
negar diferencias, habiliten el encuentro; para ello Vasilachis (2003:47) nos propone
los siguientes postulados:
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¢ La ilegitimidad de todo mandato, orden, consigna, norma, expresion que viole el
principio de la igualdad esencial;

* laiigual e innata capacidad de conocer de todos los hombres y mujeres;

* los limites de las formas de conocer que no pueden dar cuenta de las dimensiones
esencial y existencial de la identidad de los seres humanos;

* la urgencia de desterrar toda forma de violencia, de sometimiento y de dominacién
que atente contra alguna de las dimensiones de esa identidad;

* la necesidad de liberar a todos los hombres y mujeres de las imposiciones que limi-
ten su derecho a elegir el sentido de su propio destino.

Tratando de problematizar esos postulados a partir del desarrollo de practicas de
coproduccion con diversos colectivos en el medio urbano y rural resultan inspira-
doras las contribuciones de Boaventura de Souza Santos (2006), cuando postula la
necesidad de discutir los efectos del predominio de la razén dominante occidental y
eurocéntrica y propender a la construccion de una razén cosmopolita, que busque
contrarrestar los efectos perversos de dos tendencias actuales: el desperdicio de la
experiencia y la produccién de la no existencia programada.

Para ello que propone una sociologia de las ausencias y una sociologia de las emer-
gencias que busquen conformar una ecologia de saberes. Para el autor mencionado,
hay produccién de no existencia siempre que una determinada entidad es descalifica-
day vuelta invisible o descartable de un modo irreversible, distinguiendo cinco modos
de produccién de no existencia:

a) la monocultura del saber: la ciencia moderna y la alta cultura como unico criterio
de verdad y calidad estética.

b) la monocultura del tiempo lineal: la historia tiene un sentido y una direccién tnica
ya conocida y la idea de progreso que la sustenta.

c) la légica de la clasificacién sustentada en la naturalizacién de las diferencias, dis-
tribucién de poblaciones en categorias fijas e inmutables.

d) la légica de la escala dominante y la negacion de otras escalas posibles

e) la légica productivista centrada en los criterios de productividad capitalista y el
crecimiento econémico incuestionable que depreda la naturaleza y el trabajo.

Estos aspectos colocan el desafio para la sociologia de las ausencias para desentra-
far esos modos de produccién y las relaciones sociales que participan de esa produc-
cién de no existencia que da lugar a la construccién de: lo ignorante, lo residual, lo
inferior, lo local, lo improductivo; para identificar sus componentes efectivos y poten-
ciales contenidos en las experiencias in-visibilizadas. De esta forma nos propone cinco
ecologias que permitirian transformar esas monoculturas: la ecologia de saberes, de
las temporalidades, de los reconocimientos, de las tras-escalas y de las productivida-
des.

La sociologia de las emergencias, para el mencionado autor, es la investigacion de
las alternativas que caben en el horizonte de posibilidades concretas, ampliando los



espacios de experiencias y los horizontes de expectativas, buscando generar al mismo
tiempo una comprension critica de las condiciones de posibilidad de la esperanza y
definiendo los principios de accién que promuevan su realizacién efectiva.

En sintesis, asumir el desafio de otra investigacion para otro desarrollo, implica la
critica a los modelos dominantes, a los modos de hacer y pensar el presente y de pro-
yectarse al futuro. Asumir que hay alternativas y que las mismas exigen nuevos modos
de ensenar, de aprender, de investigar, de comprender. Donde dejemos de hablar de
extensién para hablar de intension, como insistia siempre uno de sus animadores des-
de la Comunidad del Sur, Ruben Prieto, en sus provocaciones. Explicitar claramente
esas intensiones de las practicas integrales en los contextos universitarios actuales
parece ser una de las tareas centrales que se viene desarrollando colectivamente y
resulta fundamental seguir profundizando junto con las organizaciones sociales de los
sectores populares.

5.- Consideraciones finales: experiencias en proceso.

Todas estas contribuciones permiten pensar las practicas de investigacion en el
marco de propuestas de desarrollo partiendo del reconocimiento mutuo y para nada
niegan la necesidad del rigor y la critica de formas, procedimientos y contenidos,
buscando construir nuevas relaciones entre conocimiento, poder y propiedad que no
se reduzcan a lo existente y a la repeticiéon de lo dado, generando condiciones para lo
que todavia no se ha dado y esta aln por realizarse. La integralidad de las propuestas
adquiere significacion desde estas busquedas.

Para concluir este ensayo resultan interesantes mostrar algunas técnicas y estrate-
gias que resultan de las experiencias que se vienen desarrollando en extension y que
se inspiran en el legado de Fals Borda (1991) y las practicas de Investigacion Accion
Participativa orientadas a la construccién del contrapoder popular. Estas practicas
muestran algunas de las realizaciones que se vienen produciendo desde la Univer-
sidad de la Republica inspiradas y relacionadas con experiencias regionales en curso
desde la visién latinoamericana de Universidad:

a) Investigacion colectiva: uso y produccion de informacién recolectada y sistema-
tizada en base grupal sobre el conocimiento objetivo de procesos: reuniones,
asambleas, sociodramas, giras experimentales, talleres de reflexién. Son varios
los proyectos de extensién en curso que buscan construir su accion desde esas
instancias colectivas de produccién grupal. La propia creacién del Centro de For-
macién Popular del Oeste de Montevideo asume el desafio de construirse a si
mismo desde el didlogo con las organizaciones sociales y sus movimientos.

b) Recuperacién critica de la historia: memoria colectiva, linea del tiempo y sus di-
versidades, ciclos de lucha y de protesta, entrevistas colectivas y relatos vivenciales,
confrontaciones sobre relatos, fechas, batallas, héroes, etc. Historizacién y des-
historizacién. Un ejemplo de este trabajo lo constituye el accionar del Centro de
Formacién Popular de Bella Unién junto a las organizaciones y sindicatos de la zona.

c) Valorizacién de la cultura popular: reconocimiento de los valores e identidades
culturales de localidades y regiones, arte, fiestas populares, ferias, musica, teatro,
representaciones, practicas expresivas, juegos y cuentos. Naturalizacién y des-
naturalizacién de esos procesos. Las experiencias de la Economia Solidaria, las
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muestras itinerarias, el trabajo de colectivos artisticos, centros barriales, radios
comunitarias entre otras expresiones, aportan ambitos diversos en los que la Uni-
versidad puede aportar como un participante mas en esas producciones y forjar
junto a ellas procesos de identidad mas amplios.

d) Produccién y difusiéon de nuevo conocimiento. Romper con el monopolio de la
palabra escrita incorporaciéon de modalidades diversas de comunicaciéon y re-
ciprocidad, devoluciones colectivas, revisién de avances, mapeos productivos,
mapeos de actores, diagramas, flujos, videos, foros, eventos, muestras interacti-
vas. Se entiende clave en este sentido los aportes de las diversas generaciones de
propuestas de la Escuela Nacional de Bellas Artes, de los equipos territoriales del
Programa Integral Metropolitano, algunas realizaciones de la rica trayectoria del
programa APEX en el Cerro de Montevideo, las practicas de aproximacién a los
territorios como espacios vividos desde geografia econémica de la Facultad de
Ciencias, entre otras realizaciones.

e) Programas de “Interfase” o “zonas de confluencia” como el programa Incubado-
ra de emprendimientos econémico asociativos populares centrados en la cons-
truccién de viabilidad como construccién colectiva que surge del intercambio de
saberes y la produccién efectiva de estrategias compartidas, validadas en la propia
accién conjunta de resoluciéon de problemas y realizacién de potencialidades en
movimiento desde las propias organizaciones. Las experiencias de las Incubado-
ras Tecnolégicas de Cooperativas Populares y su red ITCP han servido de inspira-
cién y aporte a la construccién del Programa INCOOP de la Unidad de Estudios
Cooperativos del Servicio Central de Extensién y Actividades en el Medio de la
Universidad de la Republica.

Tal como lo sugieren diferentes autores (Cunca, 2009, Cruz, 2006) y parece in-
dicar la experiencia que se viene desarrollando desde el programa INCOOP o desde
los centros de Formacion Popular desde la SCEAM, se constituyen en ambientes de
aprendizaje generado por las experiencias compartidas entre universitarios y traba-
jadores asociados.

El desafio para la investigacion esta en describir y comprender la articulacién entre
la organizacién socio-productiva de los grupos populares y la construccién y adecua-
cién de conocimientos y tecnologias apropiadas, interpelando al saber universitario,
abriendo agendas, generando preguntas y ensayando posibles lineas de respuesta que
demandan nuevo conocimiento y evidencian los propios limites de nuestros saberes
y las formas de organizarlos y trasmitirlos.

En este sentido, la investigacion se vincula estrechamente con la generacién de una
nueva agenda de desarrollo, en tanto intenta aportar a la construccién de efectivas
politicas publicas de fomento de la innovacién y los aprendizajes en diferentes temas.
En particular desde extension se trata de aportar en materia de cooperativismo-aso-
ciativismo, autogestién u organizacién colectiva, concebidas estas politicas siguiendo
a Arocena y Sutz (2003:8) como: “politicas de jardineria”: sus objetivos son cultivar
los circuitos innovadores y los espacios interactivos de aprendizaje, protegerlos de
los “des-aprendizajes”, detectar y difundir las experiencias mas valiosas, promover
nuevas iniciativas y preparar cuidadosamente el terreno para que puedan fructificar,
en suma impulsar “desde abajo” la ampliacion y consolidacion de los Sistemas de
Innovacién”.



Como queda insinuado en este ensayo, se requiere a su vez, trascender la jardine-
ria como mera cuestion estética, para avanzar en la efectiva construccion de colecti-
vos de produccién de base a pequefia y gran escala. No se trata de quedar satisfechos
con la recopilacién de <buenas practicas> sino de conectarlas entre si, de atenuar
los efectos de la fragmentacién en curso.

A estos aportes orientados al desarrollo, se pretende agregar la preocupacion cla-
ve por los procesos de precariedad, las formas de existencia, resistencia y transito
de emprendimientos econémicos asociativo-cooperativos de origen popular y sus
posibilidades de conexién con los circuitos innovadores y las redes socio-productivas,
territoriales y comunicacionales (Cunca 2009).

Generar condiciones para el cultivo de practicas asociativas, de efectivas “po-
liticas de jardineria” o politicas de intercooperacién y coproduccién, en contextos
de “instalacién en la precariedad” (Castel, 1997) presenta fuertes desafios para la
investigacion puestos que exigen un doble movimiento; por un lado, para generar
condiciones de acceso a la informacion, al conocimiento disponible y al aprendizaje,
concretando ambitos de socializacion y difusion; y por otro lado, exige construir
nuevas modalidades de participar en la produccién que den cuenta del conocimiento
construido en el intercambio, la interaccion y el dialogo de saberes a partir del analisis
de los problemas y potencialidades de los colectivos ante la realidad, rompiendo el
monopolio de la investigacién y pluralizando los sujetos que participan en el proceso
de elaboracién, interpretacion de los resultados, sistematizacién, disefios y puesta en
practica de estrategias de transformacion.
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UNIVERSIDAD Y TRABAJO ASOCIADO EN UDELAR.
INTEGRALIDAD, TERRITORIALIDAD E
INTERDISCIPLINA

Kelly Pereyra®

Resumen

Este trabajo se propone analizar el vinculo universidad y trabajo asociado en la
Universidad de La Republica, a nivel institucional, en la actualidad, tratando de focali-
zar en las practicas integrales en tanto constituyen un vinculo emergente universidad
sociedad identificando la tendencia y las diversas perspectivas que caracterizan dicha
relacion.

La preocupacién esta dirigida a las mediaciones entre la universidad publica y la
irrupciéon de nuevas modalidades participativas y solidarias de organizacién de los pro-
cesos de trabajo, el puente que se establece entre teoria y practica, como se genera
una construccién de conocimiento co-participado entre diferentes actores (univer-
sitarios y actores sociales), y cémo o cual es el camino a optar que posibilite como
dice Baoventura de Sousa Santos hacer visible “conocimientos que de otra manera
estarian ausentes” sin perder los conocimientos académicos.

Palabras clave: vinculo universidad-sociedad — trabajo asociado — integralidad — in-
terdisciplina — territorialidad

Resumo

Este artigo analisa a relacdo universidade e trabalho associado da Universidade da
Republica, em nivel institucional, no momento atual, tentando se concentrar em pra-
ticas integrais como um link emergente universidade - sociedade e as varias perspec-
tivas que caracterizam essa relagao.

A preocupacdo é direcionada para a mediagdo entre a universidade publica e o
surgimento de novas formas de solidariedade e organizacio participativa dos pro-
cessos de trabalho, estabelecendo a ponte entre teoria e pratica, pois gera uma co-
construcao de conhecimentos entre diferentes partes atores (académicos e outros
atores) e como é o caminho a escolher para possibilitar as palavras de Sousa San-
tos Boaventura: “fazer visivel o conhecimento que de outra forma estaria ausente”,
sem perder os conhecimentos académicos.

Palavras-chave: relacionamento universidade-sociedade - trabalho associativo -In-
tegralidade - interdisciplinariedade - territorialidade
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INTRODUCCION

El nuevo reordenamiento mundial del campo productivo a partir de la actual fase
de acumulacién del capital, que propaga el neoliberalismo, trajo entre otros aspectos
la modificacion del “trabajo inmediato” capitalista, ya que “es la resultante, el prolon-
gamiento, la aplicacion material de un trabajo inmaterial, intelectual, de reflexion, de
concertacién, de intercambio de informaciones, de puesta en comin de observacio-
nes y de saberes, el cual se efectiia tanto hacia arriba como en el marco mismo del
trabajo inmediato.” 6 (Gorz A., 2000:40). Este papel que juega el conocimiento en la
produccién capitalista ha tenido y tiene grandes repercusiones en el plano de las uni-
versidades publicas, fundamentalmente las de los paises periféricos puesto que pone
en primer plano el debate sobre la vinculacién universidad — campo productivo. En
el marco de este debate se dan diversas tendencias en disputa. Por un lado las ten-
dencias hegeménicas provenientes de directivas de organismos internacionales que
promueven la formaciéon profesionalista desde una racionalidad instrumental acorde a
la del mercado y los valores de la libre competencia. A pesar de esta propension he-
gemonia vientos de cambio y resistencia enfrentan estas tendencias y tratan de desna-
turalizar ciertas practicas mercantilizadas, de deslegitimar las légicas provenientes del
mercado y poner en el centro del debate los problemas que afectan a los territorios
donde estan insertas, comprometiéndose con lo social y con las luchas de diferentes
actores sociales que resisten el embate del capital.

Uruguay no ha sido ajeno a este contexto global, si bien ha ido recuperando a nivel
de la Universidad de la Republica, las mejores tradiciones de vinculacién con la socie-
dad. Este aspecto destacado plantea el interés por el estudio y analisis del vinculo uni-
versidad - trabajo asociado, a nivel institucional, en la actualidad, tratando de analizar
las principales dimensiones que lo constituyen y en cuyo marco las practicas integrales
se presentan como un proceso de transformacién de la universidad, identificando la
tendencia y las diversas perspectivas que caracterizan dicha relacion.

Antes de analizar dicho vinculo resulta imprescindible realizar una breve historiza-
cion de la universidad y como se fue conformando dicho vinculo.

La Universidad de La Republica, surgida con el Estado nacién, tiene como marca
fundante una naturaleza liberal que ayudé a construir y consolidar el Estado nacion,
a través de la formacién de los profesionales que necesitaba la clase gobernante. Si
bien la universidad se constituye como un dispositivo de construccion de identidad
nacional, a fin de promover una nueva legitimidad frente al orden colonial, ya desde
su inicio se constatan intereses en disputa. La Universidad de La Republica surgida con
el estado nacién tiene como marca fundante una naturaleza liberal y ayudé a construir
y consolidar el estado nacion.

Si bien la universidad se constituye como un dispositivo de construccién de iden-
tidad nacional que promovié una nueva legitimidad frente al orden colonial, ya desde
su inicio se constatan intereses en disputa. La concepcién principalmente profesiona-
lizante bajo una filosofia dominantemente idealista (Ruiz Pereyra, Faget, 2002) verte-
bra este periodo hasta 1880 que da lugar a la etapa cientificista-positivista.

Sin embargo no es sino a finales del siglo XIX y principios del XX que la UdelaR
inicia un proceso de profundizacion del vinculo con la sociedad siendo su principal
preocupacion la articulacion con el movimiento obrero cuyas luchas y reivindicacio-

6 GORZ André, 2000. Miserias del presente, riqueza de lo posible. Editorial Paidds. Argentina



nes cobran a principio de ese siglo un punto de gran protagonismo. Este surgimiento
se vinculé al pasaje hacia el modo de produccién capitalista que en Uruguay se ubica
alrededor de 1870 donde paulatinamente se fue pasando del artesanado y la manu-
factura a la fabrica y el mercado interno comienza a ser modificado. Este contexto re-
quirié de fuerza de trabajo que fue provista por sucesivas migraciones tanto internas
como desde el extranjero principalmente de paises europeos.

Es con las corrientes inmigratorias provenientes del continente europeo que tam-
bién arriban en Uruguay las ideas cooperativistas y las formas mutualistas y solidarias.
Muchos de estos trabajadores provenientes del viejo mundo traian también sus lu-
chas y definiciones politicas: pensamiento anarquista, utopista, marxista y socialista,
presentando como caracter definitorio desde el mismo momento de su surgimiento
un marco tedrico-filoséfico-econdmico definido. Asi desde el mismo momento de su
origen el trabajo asociativo y cooperativo, que en Europa surge como una de las es-
trategias que propone la clase contra los males del capitalismo, en Argentina como en
Uruguay tienen un caracter politico y tiende a conformarse como una alternativa del
movimiento de trabajadores, a través de experiencias productivas solidarias, desde
otra forma de produccién frente a la explotacién del capital.

Por consiguiente, mas alla de algunos matices, en Uruguay como en Europa, la his-
toria del trabajo capitalista es simultaneamente la historia del movimiento obrero y la
historia del trabajo asociado. No ha sido asi el caso en otros paises latinoamericanos
donde experiencias de producciéon comunitaria (no capitalista) antecedieron a la co-
lonizacién europea constituyendo el basamento desde donde analizar los posteriores
procesos ocurridos.

Simultaneamente a la conformacién del movimiento obrero y del cooperativismo la
dimensién cultural y educativa cobré un papel central en propuestas y articulaciones.

El primer gran espacio de formacién de los trabajadores ha sido la lucha “A greve
€ uma escola, ou seja, a escola da clase trabalhadora...”7 (Gadotti Moacir, 1988:52).
Junto con la organizacién de la clase y con las formas asociativas y cooperativas, surgen
experiencias educativas diversas que tuvieron diferentes formas de desarrollo y que
constituyeron expresiones de participacion social y de cultura popular. Asi la educacion
relacionada con los sectores sociales del trabajo permite dar cuenta de la naturaleza po-
litica y popular de la educacién en el marco del cooperativismo y la economia social que
se fue desarrollando vinculado a las resistencias y diferentes luchas de los trabajadores
en el contexto de los diferentes momentos de acumulacién del capital.

De este modo las primeras articulaciones de la universidad ocurren con el movi-
miento obrero. Por otra parte, en Uruguay tempranamente se efectivizaron politicas
vinculadas a la educacién publica y la expansién de la educacién primaria a través de
la Ley de Educacion Comiin (afio 1877). Este proceso se vio profundizado durante
el periodo de gobierno de Batlle y Ordéfiez a principios del siglo XX, al aumentar la
oferta de educacién secundaria, ocuparse de la formacién docente y de la ensefanza
para adultos en horarios nocturnos.

El inicio del siglo XX fue un cimulo de hechos que sacudieron el mundo: la 2.y
22, Guerra mundial, la Revoluciéon Rusa de 1917, el movimiento consejista europeo
(espartaquismo en Alemania y Consejos de Fabrica en Italia), las rebeliones mexicanas
de Pancho Villa y Emiliano Zapata; en 1913 tras luchas de los trabajadores se logra la

7 GADOTTI Moacir, 1988. educagdo y compromisso. 3°. Edicion. Papirus editora. Campinas, Brasil.
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jornada de ocho horas; en 1914 José Carlos Mariategui, en su caracter de redactor en
el periddico La Prensa y luego con la creacion del diario La Razén, propaga e impulsa
la Reforma Universitaria y da su apoyo a las luchas de los trabajadores; la Universidad
Popular Gonzalez Prada en Pert, La Universidad Obrera de México. En este contexto
el movimiento universitario uruguayo inicia sus primeros pasos hacia el movimiento
reformista con los albores del siglo. Basta recordar el Congreso de Estudiantes de
1908, su activa participacion en el encuentro de Cérdoba de 1918 que culmina en su
conformacién como Federacién de Estudiantes Universitarios Uruguayos — FEUU- en
1929. Este movimiento fue el catalizador del proceso de democratizacion y del com-
promiso de la universidad con la sociedad.

El Profesor Pablo Carlevaro, en una de las entrevistas realizadas, recuerda este
protagonismo de los estudiantes de esta manera:

“iban, de estacion a estacion del ferrocarril, para dialogar con los pobladores
acerca de problematicas de la salud y sobre produccién agropecuaria. (...) Mds
adelante la Comision de Extensién — integrada por quienes fueron después, dis-
tinguidisimos maestros de la medicina uruguaya, organizaron sus actividades en
escuelas nocturnas, sindicatos obreros y clubes sociales y deportivos™
(Fragmento entrevista)

También muchos universitarios — destacados profesores y estudiantes - partici-
paron en el movimiento de creacién de las universidades populares. En Uruguay, a
diferencia de otros paises latinoamericanos,

“las Universidades populares fueron un capitulo magnifico de la decisién popular
en busca del nivel de su cultura.”(Jesualdo, 1943:106). De este modo, su origen
tuvo mds que ver con una decision politica y de reaccion a la ensefanza general.
“El divorcio de su necesidad con la intencién de la cultura que se trasmite — no
solo en ideologia sino en cuanto a objetivo funcional — es, pues, quién determina
la decisién...” (Jesualdo, 1943:106).

Sin duda durante todo el siglo XX se conjugaron experiencias potentes, que otor-
garon el basamento que posibilitaron la construccién del vinculo universidad - trabajo
asociativo, en la actualidad, pero que la brevedad de este trabajo no permite dete-
nerse en ellas.

Tras el desmantelamiento de la universidad por parte de la dictadura civico militar
(1973 - 1985), la recuperacion democritica puso en el centro de la preocupacién
el tema del modelo de universidad. Algunos actores académicos haciéndose eco de
la tendencia dominante comienzan a hablar de modernizacién de la Universidad, y
promover ciertos cambios. El Rector Samuel Lichtensztejn, elegido en el ano 1985,
condujo este momento de refundacién de la universidad en la complejidad de una
universidad arrasada: problemas estructurales, importantes carencias de académicos
(a consecuencia de la persecusién, presion o exilio), condujo a llevar adelante una
politica académica en la que si bien ocurrieron ciertos cambios, no se expresaron
sustantivamente dentro de la estructura de la universidad.

En ese afio de 1985 la universidad uruguaya, Gnica universidad publica del pais, tras

8 Entrevista al Profesor Pablo V. Carlevaro, quién en el afio 1971, junto a destacados académicos de UDELAR, realiz6 el Semi-
nario de Darcy Ribeiro.



los oscuros afos de la dictadura civico militar, recupera la autonomia y el cogobierno
enfrentandose al desafio su democratizacién interna y externa y de romper con el
modelo profesionalista, que algunos de sus protagonistas llaman “Fabrica de profesio-
nales al servicio del capital” en tanto garantizan la “reproduccién social” (Tommassino
Humberto, 2009). Esta reproduccién esta garantizada a partir de la organizacién por
facultades, la division de funciones, tipo de aprendizaje, modalidad de ensefianza, la
manera en que se fija la agenda de investigacién y la extensién como actividad mar-
ginal. La vida cotidiana de la universidad se ve atravesada por importantes debates
respecto a la idea de universidad y la funciéon que esta debe cumplir ante la sociedad.

Al afo siguiente, UDELAR, en su instancia del Consejo Directivo Central, aprueba
la creacién de la Comision Universitaria de Cooperativismo. Desde esta Comision
se realizaron diferentes actividades de vinculacion entre los que se destacan: a) un
Curso de Cooperativismo cuya particularidad fue ser abierto y donde participaron
tanto estudiantes como cooperativistas; b) un curso de actualizaciéon docente en coo-
perativismo; acciones de extension tanto en la ciudad de Montevideo con en otros
Departamentos del pais.

En el proceso de reconstruccién de UDELAR se toman una serie de decisiones
importantes a destacar: a) en el afio 1987 se crea la Regional Norte de la Universidad
y la Casa de la Universidad en Tacuarembo; b) en 1988 se crea la Casa de la Univer-
sidad en Rivera, se fusionan los servicios del interior que dictaban cursos de grado en
Salto con Extensién, formando parte del Servicio Central de Extensién y Actividades
con el Medio — SCEAM-.

Simultaneamente, en el campo del trabajo asociativo y cooperativo, en el afo 1988,
se crea la “Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas” -CUDECOOP-.

Al afo siguiente, el Instituto de Sociologia (UDELAR) a través de un convenio con
CUDECOORP, realiza el Primer Censo Nacional de Entidades Cooperativas. A esto
se sumo “una investigacién sobre la incidencia del Cooperativismo en la economia
nacional” (trabajo publicado en 1990 por la Fundacién de Cultura Universitaria).
Este censo arrojé como resultado la existencia de mas de 700 cooperativas, las que
nucleaban alrededor de 600.000 asociados. Estos datos expresaron la importancia del
cooperativismo en la vida sociopolitica y econémica del pais.

El corolario de todas estas acciones que se vinieron desarrollando fue la creacién
de la Unidad de Estudios Cooperativos —UEC- en el ambito del Servicio Central de
Extension y Actividades en el Medio. “El cometido de esta Unidad es profundizar la
promocién de la ensefianza, investigacion y extensién en la tematica cooperativa/
asociativa a la interna de la Universidad, asi como apoyar el desarrollo del sector
cooperativo y asociativo nacional.”’

A partir de ese momento el modelo de vinculaciéon universidad — trabajo asocia-
tivo se ha ido desarrollando y consolidando, sin embargo se pueden establecer dos
momentos emblematicos hacia su fortalecimiento: a) En 2002, a partir de la partici-
pacién de un grupo de estudiantes pertenecientes al movimiento extensionista, pro-
tagonista de conflicto que llevé adelante la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay — FEUU-. En ese momento asume como Director del espacio el Profesor
Fernando de Torres que posibilitd, segiin afirman los protagonistas de ese proceso,
“comenzar a consolidar un equipo de trabajo”; b) En el afio 2005 asume el actual Pro-

9 En: http://www.universidadur.edu.uy/extension_/est_coop.htm
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Rector de Extension y Actividades con el Medio, Dr. Humberto Tommasino que ha
ido impulsando un modelo emergente de vinculaciéon universidad —sociedad.

Probablemente el autor portugués Boaventura de Sousa Santos (2005) refleje con
mayor claridad muchos de los procesos emergentes que hoy se presentan en algunas
universidades publicas latinoamericanas y en UDELAR en particular. En su obra La
Universidad del Siglo XXI analiza la necesidad de que la universidad — afectada su he-
gemonia y legitimidad y sumergida en un crisis institucional por la via de la crisis finan-
ciera - retome su legitimidad junto a la sociedad. Para ello la universidad debe dirigirse
a proponer un significado especial de extension (p.55); optar por la investigacion-
accién (p.56) y la ecologia de saberes (p.56-57) “en la bisqueda de una reorientacién
solidaria de la relacién universidad-sociedad” (p.58). Esto también requiere pasar de
la produccién de un conocimiento universitario a un conocimiento pluriuniversitario
(p.37); promover la vinculacién con la educacién basica y secundaria recuperando el
papel hegemonico de la universidad en la produccién de saber pedagégico; construir
una nueva institucionalidad basada en la democratizacién interna y externa (p.71);
conformar la red nacional de universidades publicas (p.67) y finalmente la evaluacién
participativa que requiere esa nueva institucionalidad. Aspectos desarrollados por el
autor, que en lineas generales, tienen potencia para describir el vinculo emergente
Universidad de La Republica — campo productivo asociativo y solidario.

Unidad de Estudios Cooperativos y practicas integrales como plataformas
politicas universitarias

Desde SCEAM, a través de la Unidad de Estudios Cooperativos, se ha venido im-
pulsando e implementando una serie de politicas universitarias que articulan con el
campo del trabajo asociativo y cooperativo. En toda politica que desarrolle estas mo-
dalidades de articulacion subyacen significados y direccionalidades sustentadas en una
“idea de universidad” asi como por el tipo de respuesta que se dé referido a qué es el
trabajo humano y cuales son las bases que lo deben organizar.

Estas nuevas modalidades interpelan y hasta rompen con las practicas académicas
y cientificas hegemonicas, globales que al decir de Boaventura de Sousa Santos (2006)
“genera la sustraccién del presente” |0 (p.26) porque invisibilizan experiencias exis-
tentes. Asi permite avanzar entonces a las cinco ecologias propuestas por el autor: a)
ecologias de saberes “haciendo un uso contrahegemonico de la ciencia hegemoénica”
(p.26) donde el conocimiento cientifico entre en un encuentro de saberes multiples;
b) ecologia de las temporalidades, que posibilita ampliar la contemporaneidad “por-
que los que estan antes, estan con nosotros” (p.27); c) ecologia del reconocimiento,
que requiere un proceso descolonizador: “producir algo que distinga, en una dife-
rencia, lo que es producto de la jerarquia y lo que no lo es.”(p.29); d) ecologia de la
“trans-escala”, que abre la posibilidad de articular e integrarse no solo en proyectos
locales sino nacionales, regionales y globales; e) ecologia de las productividades que
rescata los sistemas alternativos de produccion.

Este modelo de vinculacién recoge elementos de las experiencias de extensién
anteriores, y avanza hacia una recreacion de las mismas. La fundamentacién que lo

10 SOUSA SANTOS Boaventura, 2006. Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacioén social. Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Ciencias Sociales y CLACSO libros. Buenos Aires



orienta es la integralidad como principio central que define la concepcién del disefo
del curriculum de formacién de los estudiantes universitarios y abarca tres aspectos
sustantivos a saber: a) por un lado integracién de las funciones basicas de la universi-
dad — docencia, investigacion, extension -; b) la territorialidad; c) la interdisciplinarie-
dad, hacia la configuracién de practicas integrales.

Los diversos debates que se fueron dando en la Servicio Central de Extension y
Actividades en el Medio -SCEAM- y la Comisién Sectorial de Extensién y Actividades
en el Medio - CSEAM - tenian como objeto la redefinicion de la idea de extensién y la
busqueda de practicas integrales.

“Nosotros estamos dejando de hablar de extension, y estamos comenzando a
hablar de prdcticas integrales... y la extensién esta metida ahi como una parte
de esas prdcticas, comin a esas prdcticas. Donde la formacién de los estudian-
tes pasa necesariamente por la extension. Esa es la gran apuesta que estamos
impulsando. Hay 600 docentes y mds de 10000 estudiantes involucrados en
estas experiencias. ....... La extension es solo la llave. La extension sola no puede
hacer esto...” (Entrevista a H. Tommasino)

Esta definicion politica ya se ve reflejada en los objetivos del Plan Estratégico de la
Universidad de la Republica (PLEDUR) para el quinquenio 2006-2010.

Los programas integrales constituyen “verdaderas plataformas” desde donde esta
perspectiva latinoamericana inicia su camino de transformacién universitaria a partir
de la inauguracién de practicas integrales. Asimismo estas practicas integrales definen
el caracter del vinculo universidad — sociedad ya que “(...) no pueden concretarse
sin un amplio y critico dialogo con la sociedad, sin la gestacion de nuevas formas de
relacion que permitan que la Sociedad no sélo interpele a la Universidad, sino que la
construya.” (Tommasino H., 2008:17).

Las practicas integrales tienden a garantizar una formacién desde la multiplicidad
de dimensiones que conforman al ser humano (politico, cultural, social, profesional,
ético) al tiempo que contempla un perfil que transciende el plano de lo meramente
académico-profesional. Esta formacion de los estudiantes universitarios, no solo se
entiende de manera indisociada la ensefianza, la investigacion y la extension, sino que
contiene los siguientes principios:

¢ vinculo teoria — practica — teoria, desde donde las teorias son puestas en dialogo
con las practicas, que se ven enriquecidas desde las acciones y que luego al ser sis-
tematizadas vuelven a instrumentalizar las acciones

* educacion concebida como practica politica ya que siempre responde a un proyec-
to, una idea de universidad, de ser humano y de sociedad

* practicas relacionadas con la cultura o sea vinculadas a la forma de vivir, recrear y
sofar el mundo

* practicas vinculadas a la gestion democratica en tanto ejercicio participativo efecti-
vo y vivenciado;
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* educaciéon que promueva la autoorganizacién de los estudiantes lo que significa
creacion de colectivo y cooperativas

¢ aptitud y actitud de investigacién
* recreacién de los principios de la solidaridad y cooperacioén.

De este modo se esta trabajando hacia otros horizontes donde los estudiantes no
solo posiblemente aprendan muchas cuestiones sino también que en este proceso
van a des-aprender muchas otras. “Estamos en un contexto donde es necesario inten-
tar otros aprendizajes de utopia critica. Sobre todo porque la hegemonia cambié” | |
(Sousa Santos, 2006:46), lo que requiere un ejercicio dialégico para “hacer hablar al
silencio” (ob.cit.:47). De este modo, hay que realizar nuevas busquedas hacia “otra
metodologia de saber, ensefar y aprender” (Sousa Santos, 2006:48). Y sin duda esto
es una toma de posicién que descarta cualquier neutralidad.

Estamos ante un enfoque holistico que configura este vinculo y que contempla una
idea de transformacion social. Una perspectiva que puede ser leida desde la nocién de
Boaventura de Sousa Santos de Democracia y participacién radical.

En este sentido las acciones de la UEC respecto a la Formacién se dirigen a “gene-
rary fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje desde una perspectiva critica
y dialdgica, problematizando aspectos tedrico-conceptuales vinculados a la extension
y el cooperativismo. Asimismo se pretende una formacién donde el estudiante se vin-
cule con la realidad concreta, interpelando y analizando su vinculo con el medio.” 12
(Documento SCEAM)

Desde este objetivo general se vienen proponiendo una serie de cursos y semina-
rios entre los que se destaca el Curso — Taller de Cooperativismo y Asociativismo, de
caracter transversal para todas las carreras de la universidad.

Desde su vinculacién con el territorio una de las experiencias paradigmaticas que
se estan llevando adelante se enmarcan en el Programa Integral Metropolitano —PIM-.
Estos se iniciaron a partir del afio 2008 en zonas en Montevideo y constituye una de
las iniciativas discutidas en el proceso de Reforma Universitaria en curso en la univer-
sidad. Desde un enfoque territorial y desde la integracién de las funciones universita-
rias se propone curricularizar la extensiéon. Los ejes sobre los que se fundamenta son:
el aprendizaje por problemas, dialogo de saberes, gestion participativa, trabajo en red
y procesos de ensefanza aprendizaje inclusivos.

Este enfoque de la formacion de los estudiantes universitarios incorpora una di-
mensién territorial no solo local, sino regional e internacional y la opcion de cierto
tipo de relaciones sociales planteadas como objetivo a ser favorecidas. Esta impronta
territorial que define este vinculo es sustentada desde una “Visién de universidad pu-
blica latinoamericana”. Por lo cual, en primer término, se hace necesario establecer
de qué hablamos cuando decimos territorialidad.

Se habla de territorialidad cuando se refiere al acto de la territorializacién. Y “Por
territorializacion entendemos el conjunto de procesos que dan lugar a la formacion,
“marcacién”, distribucion y apropiacion de la realidad geografica (fisica y cultural) por

Il Ob. Cit.

12 http://www.extension.edu.uy/formacion



los actores sociales o, con mayor rigor, geohistéricos. Cada territorio es el resultado
de procesos complejos de territorializacién a nivel mundial (global) y en los dife-
rentes particularismos estatales, regionales y locales. En tanto proceso geohistorico
concreto, real, presupone la interdependencia dialéctica de los momentos objetivos
y subjetivos: los objetos y los sujetos territoriales y los procesos de objetivacién y
subjetivacion.” | 3 (Di Cioni V., 2002:1)

El territorio es el lugar de produccién y reproduccién de la vida, un complejo
entramado dialéctico entre las tendencias y procesos de desposesion /posesion del
capital global y las luchas, resistencias, reterritorializaciones de los sujetos, organi-
zaciones sociales, movimientos (de empresas recuperadas, cooperativos, barriales).
Por consiguiente, el concepto de territorio se relaciona con el de geopolitica, que en
la actualidad adquiere un doble caracter: a) el lugar privilegiado donde el capital ejerce
su poder de despojo de los recursos y apropiacion de los derechos de las personas
como forma de controlar las reservas y fuentes de riqueza de la economia global 14, y
b) la relevancia que cobra a nivel de los territorios las diversas luchas de los movimien-
tos sociales en defensa de sus derechos (a la tierra, a la educacién, medioambienta-
les, salvaguarda de reservas forestales, preservacion del habitat, derechos laborales,
tenencia y/o acceso a la tierra, entre otros), el desarrollo de mdltiples estrategias
de sobrevivencia, nuevas modalidades de ejercicio de poder, relaciones no salariales,
igualitarias y solidarias de trabajo y establecimiento de relaciones cooperativas y de
ayuda mutua donde los trabajadores son duefos del producto o servicio que produ-
cen. No se debe desconocer, ademas que, en este nuevo reordenamiento global se
presenta como tendencia creciente procesos de integracion regional, reordenamien-
tos geopoliticos supranacionales, migraciones de trabajadores, redes de resistencia
dentro y mas alla de territorios y paises, entre otros aspectos a ser considerados.

“El territorio complejo, entendido como espacio material y simbélico de

asentamiento y creacién de la historia y la cultura, asi como de la construccion de
utopias colectivas y alternativas societales, es el punto de partida de la construccién
de identidades y el lugar donde se forjan las comunidades de destino (Otto Bauer),
el origen de los significantes primarios de la simbdlica regional (Gimenez s/f) y *el es-
pacio de derechos, libertades y posibilidades para vivir y crecer en la propia cultura*
(Robles, 1998: p. 2).” |5 (Cecena Ana Esther, 2001:7)

Asi, al considerar la territorialidad como aspecto central que configura este mo-
delo de vinculacién entiende al territorio como espacio privilegiado de intercambios
organizados y organizadores, de objetivaciones y de relaciones intersubjetivas entre
sujetos universitarios y sujetos sociales no universitarios pertenecientes a cooperati-
vas, movimientos sociales, mutuales, empresas recuperadas, recicladores, etc., hacia
la construccion de otra légica desde donde se sustentan las relaciones sociales y la
construccion de una ética de la solidaridad.

13 DI CIONE, V., 2003, “El desarrollo geogrdfico desigual, combinado y contradictorio y la dialéctica de los procesos de terri-
torializacién politica”, Programa de Complementacién en Geografia, Seminario de Ecogeosistemas econdmicos y politicos,
Buenos Aires. www.geobaires.geoamerica.org/vdc/ap_geosociales/ap_desarrollodesigual.pdf

14 Este proceso de apropiacién por parte del capital ha llevado a una concentracion de la riqueza a nivel mundial en la cual
solamente el 0,1% de las personas estdn ubicadas en el lugar mds alto de la pirdmide distributiva.
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Desde esta dimension se destacan los siguientes programas:

L]

Unidad de Relacionamiento con el Interior cuya idea fuerza es generar practicas de
extension que impliquen la diseminacioén de la Universidad de la Republica en redes
locales, desde una perspectiva de trabajo de articulacién a escala nacional

¢ Centros de Formacion Popular (CFP). Este centro recupera viejas tradiciones del
movimiento reformista y del proyecto acufiado por la FEUU: “La Universidad Po-
pular Liber Arce” a partir de construir de manera comprometida y participativa
“vinculos interpersonales e interinstitucionales desde modalidades de trabajo coo-
perativas y asociativas basados en relaciones politicas de igualdad”

L]

Red de Extensién donde se “relne a diferentes ambitos de la Universidad de la Re-
publica dedicados a la extensién. Ante todo, la Red de Extension es un espacio de
comunicacion, circulacién de la informacién, articulacion e intercambio entre todos
los actores universitarios vinculados a la extensién”

L]

Red regional que a partir de la participacion dirige sus acciones hacia el trabajo en
red a nivel regional e internacional, entre cuyas articulaciones se destaca las que
viene desarrollando el Comité de Procesos Cooperativos y Asociativos de la Aso-
ciaciéon de Universidades del Grupo Montevideo. La potencia de estas redes esta
en su capacidad de regirse por reglas respetuosas de cooperacién e intercambio

* Organizacion de diversos eventos como fueron las Ill Jornadas de Cooperativismo,
Asociativismo y Economia Solidaria y el IV Congreso RULESCOOP, y seminarios
anuales del Comité Académico PROCOAS - AUGM

* Divulgacién cientifica a través de diversas publicaciones sobre este campo tematico

* Incubadora de Emprendimientos Econémicos Asociativos Populares — INCOOP/
UEC. En el afio 2006 se inicia la primera experiencia de incubacién de emprendi-
mientos econémicos asociativos desde practicas integrales y con el objeto de con-
tribuir a la viabilidad socioeconémica de experiencias productivas populares, auto-
gestionarias, asociativas y cooperativas a partir del desarrollo de metodologias de
incubacion. “La incubacién es un proceso de intervencién compartido entre univer-
sitarios y trabajadores asociados, en emprendimientos econémicos cooperativos-
asociativos atendiendo a todas sus dimensiones: productivas, sociales, culturales,
juridicas, econémicas-administrativas, etc., integrando las funciones de ensefianza,
extension e investigacion.” |5 (Sarachu Trigo, G., 2009: 108). Una de las experien-
cias productivas en proceso de incubacién es la empresa recuperada URUVEN (ex
Curtiembre Midober’s), una curtiembre que asumié la forma cooperativa. Estando
bajo patrén llegé a tener aproximadamente 700 trabajadores. En 1997 la empresa
presenta la quiebra y los trabajadores se ven obligados a ocupar la planta en defensa
de su fuente de trabajo. El proceso de resistencia fue muy prolongado quedan-

15 SARACHU Trigo, G., 2009. “Prdcticas integrales hacia la construccion colectiva de viabilidades: un andlisis de las relaciones
y desdfios de la Incubadora de Emprendimientos econémicos Asociativos Populares (INCOOP /UEC). Revista de Estudios Coo-
perativos. Afio 14, N° |. Unidad de Estudios Cooperativos. UDELAR.



do solo unos 40 asociados. Como otras experiencias similares han tenido como
problema central, al poner en marcha la produccién, la precariedad y el desguace
sufrido en este proceso. El Encuentro de Empresas Recuperadas realizado en Ve-
nezuela otorgd renovadas oportunidades a la experiencia a través del otorgamiento
de un préstamo. Hoy a partir de los esfuerzos conjugados desde la universidad, el
Municipio y los trabajadores se intenta alcanzar viabilidad econémica y social, no sin
problemas y dificultades.

Interdisciplinariedad

El concepto de interdisciplinariedad nos sumerge inmediatamente en importantes
debates que se relacionan a su vez con la nocién de disciplina. Las disciplinas, surgidas
bastante cercanamente a nivel histérico, son formas de segmentar el conocimiento
humano que si bien proveen de teorias potentes para entender el mundo, al mismo
tiempo son débiles para hacer que algo no pase mas. Lejos han ido quedando las pro-
mesas modernas de que el avance cientifico redundaria en bienestar de la sociedad
humana.

Tratando de dar cuenta de las asignaciones de sentido que se otorgan al término,
se acuerda respecto a que “se puede prever desde las investigaciones previas acerca
de los conceptos de disciplina, esta idea basica ha sido interpretada de maneras di-
versas, seglin el punto de partida epistemoldgico aplicado en la investigacion cientifica
con lo cual, es posible pensar que habria también variaciones en el concepto de in-
terdisciplina. Sin embargo, es evidente que el vocablo interdisciplina lleva en su carga
semantica la idea de interaccién y didlogo entre disciplinas.” |6 (Perez M., Astorga
J., Bustamante P., Castillo S., 2000: 4). Sin entrar a discutir las posturas de Foucault,
Piaget o Morin, la interdisciplina, concebida desde la integralidad, posee un sentido
holistico de lo real al considerar el problema social como una totalidad. Por lo que la
interdisciplina, desde un enfoque integral intenta resolver desde diversas disciplinas
un problema en particular, pero no desde miradas parceladas sino convocadas al dia-
logo, el trabajo mancomunado y la cooperacién entre representantes de diversas dis-
ciplinas a fin de abordar un problema en comun. La interdisciplina requiere entonces
de que se establezcan ciertos nexos, relaciones, espacios de comunicacién, entre los
representantes de las distintas disciplinas. Este enfoque integrador de lo real entiende
los hechos como un complejo entramado que intenta dar cuenta, desde una mirada
critica de lo real, diversos aspectos, actores, dinamicas, elementos, entre muchisimos
otros componentes.

Si bien en documentos de la SCEAM — UDELAR y entrevistas realizadas a los pro-
tagonistas que llevan adelante el vinculo emergente universidad — trabajo asociado, la
dimension ética no aparece frecuentemente, esta idea de universidad y la modalidad
de entender el vinculo con el trabajo asociativo y solidario, incorpora ciertos princi-
pios que definen esta dimension.

Las practicas integrales restauran el caracter politico, pedagégico y ético de las
practicas universitarias en la cotidianeidad tanto al interior como al exterior de la
universidad, redefiniendo el rol y la identidad social, tendiendo al enriquecimiento

16 Perez M., Astorga J., Bustamante P., Castillo S., 2000. “Interdisciplinariedad, discursos sociales y ensenanza media”. Cua-
dernos N° 15, UNJu.
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académico, construyendo nuevos espacios colectivos y solidarios, promoviendo otro
tipo de insercién del conocimiento hacia el campo productivo asociativo y coopera-
tivo y poniendo en juego la posibilidad de colaborar creativamente en la constitucion
e integracion de multiples redes - sociales, académicas, productivas, otras-. De este
modo se va construyendo una identidad universitaria que trasciende la meramente
profesional.

En el terreno de las practicas integrales expresadas a nivel territorial la “ética au-
téonoma dialégica se corresponde con la fuerza de lo instituyente, en tanto asumido
como tal, es decir, como principio de creatividad por parte de los sujetos (Rebellato,
1997:19). En este contexto, el poder se transforma en un poder que despierta los
poderes de la gente. Por ello, el poder circula, tiene caracter de provisorio, reclama
constantemente participacioén activa y la productividad de los sujetos.” |7 (Tani R,,
Carrancio B., Pérez E. Ntnez M. G.:118)

Esta nueva cultura institucional de caracter territorializado convoca reflexiones éti-
cas donde la obra de José Luis Rebellato proporciona una fuente rica y profunda en
pensamiento critico. Sostiene que “(...) en nuestra América Latina, hay un enorme
desperdicio, de capacidades de pensar, de crear, de imaginar y de transformar la reali-
dad. Capacidades que solo comenzaran a realizarse en una sociedad mas justa, donde
todos los sujetos sean protagonistas y no meros espectadores. Por esto, la Etica de
la Liberacion es también una Etica de la Esperanza, pero nunca de la espera...” 18
(Rebellato J. L., 2009: 216), es activa.

Conclusiones provisorias

La investigacion emprendida en referencia a las practicas integrales y el trabajo
interdisciplinario como alternativa a esas practicas como tema central en el estudio
del vinculo emergente universidad sociedad de UDELAR, abarca ya algunos anos,
aprovechando diversas circunstancias en el contexto de las actividades de trabajo
y complementariedades que se vienen llevando adelante. Por ahora, algunas de las
conclusiones a las que se ha arribado, sin olvidar que siempre cualquier conclusién es
provisoria, son las siguientes:

* Las practicas integrales en UDELAR atin no han alcanzado el nivel de generalidad
al que se aspira desde las politicas que le han dado lugar.

* Sin embargo, diversas resoluciones y medidas adoptadas ultimamente legitiman y
afirman las ideas en torno a la “idea de universidad” que ha inspirado las politicas
que dieron lugar a dichas practicas integrales. Sin duda muchas de estas expe-
riencias alcanzan cada vez niveles mas apropiados.

* En ese proceso de acercamiento, las practicas integrales resultan particularmen-
te fértiles en experiencias educativas de nuevo tipo, desarrollo de metodologias
y mayor compromiso con la sociedad.

* La complejidad y dinamismo de este proceso requiere establecer la salvedad de
la dificultad existente cuando se estudia un hecho que “esta siendo”, una historia

17 TANIR., Carrancio B., Pérez E. Nuiiez M. G..2004. Teoria, prdctica y praxis en la obra de José Luis Rebellato. Multiversidad
Franciscana de América Latina. Montevideo, Uruguay

18 REBELLATO José Luis, 2009. Etica y prdctica social. EPPAL. Montevideo.



presente, en practicas de sujetos universitarios, que transcurre como una praxis
transformadora, en un sentido de pivote conceptual, metodolégico y practico
que articula las funciones de ensefianza, investigacion y extensién. Estas practicas
integrales e interdisciplinarias conllevan un cambio de actitud, una superacion,
sistematica y planificada en correspondencia con las necesidades de los involucra-
dos en el proceso, y que tienen la responsabilidad de asumir todos estas trans-
formaciones con posiciones integradoras e interdisciplinarias, de modo que estén
identificados y comprometidos con las necesidades de su territorio.

A modo de abrir un debate y no desde la critica, seria interesante introducir en
los debates que construyen el vinculo universidad — trabajo asociativo el enfoque de
José Luis Rebellato (2009) respecto a que otorga un lugar destacado a la transdiscipli-
nariedad advirtiendo de los problemas epistemolégicos que acarrea “La parcelacion
y sectorializacion del conocimiento” ya que “entrana profundas y graves escisiones,
tales como objetividad vs. subjetividad, teoria vs. practica, métodos cuantitativos vs.
métodos cualitativos, politica vs. vida cotidiana, saber cientifico vs. saber popular,
ciencia vs. ideologia. El reconocimiento de estas rupturas es esencial como primer
paso para una tarea transdisciplinaria.” |9 (p. 162) El autor prefiere hablar de trans-
disciplina y no de interdisciplina porque esta tltima muchas veces es entendida como
un “esfuerzo conjunto de disciplinas que se focalizan en torno a un mismo objeto”20
(p.162), sin pensar un momento en “abrir sus fronteras” perdiendo la posibilidad de
reformularse y abrirse a nuevos espacios como forma de aproximarse a lo real. En
la misma linea de problematizacién esta el paradigma de la complejidad de E. Morin
para quién la ciencia, desde una concepcion critica y socio-politica debe favorecer el
conocimiento complejo. Sin embargo, este debate est4 presente, aunque quizas ain
no desarrollado, y se expresa en muchas de las entrevistas realizadas, donde se ha
planteado la necesidad de indisciplinar, insubordinar las disciplinas.

Finalmente, a forma de cierre provisorio y como posible tesis a seguir desarrollan-
do en futuros trabajos, que el trabajo humano, en este nivel del desarrollo de la socie-
dad humana, requiere tanto del conocimiento como de la solidaridad y que ninguno
de ellos es suficiente por si solo para plantear una alternativa al capital. Este marco
expresa los retos actuales que enfrentan las universidades publicas latinoamericanas
donde cada vez mas se juega o se debe jugar su interdependencia con el contexto
sociohistérico donde estan inmersas.

19 Rebellato José Luis (2009). Etica y prdctica social. EPPAL. Biblioteca de Educacién Popular. Montevideo, Uruguay.
20 Ob. Cit.
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Iniciativas no ambito de universidades brasileiras conhecidas como incubadoras
tecnoldgicas de empreendimentos de economia solidaria tém sido consideradas
como importantes agentes no fomento ao ensino, pesquisa e constituicao de em-
preedimentos de trabalho coletivo populares e autogestionarios. Via de regra, re-
presentam experiéncias que incluem e articulam estes trés tipos de atividades por
meio das quais universidades, particularmente publicas, buscam cumprir sua missao
social de produgdo de conhecimento sistematizado, como resposta ao compromisso
com a indissociabilidade entre elas e a despeito do permanente desafio de manter o
equilibrio entre tais atividades e delas com outros tipos de demandas institucionais,
particularmente aquelas a que estdo sujeitos servidores dos quadros efetivos destas
instituices, em termos de administracao e gestdo do conhecimento.

O exame destas experiéncias em uma publicacdo desta natureza justifica-se, en-
tre outras razbes, pelo fato de tém inspirado outras similares no ambito da rede
PROCOAS, aumentando a relevancia de que sejam promovidas sistematizagoes e
intercambios que ampliem visibilidade e compreensao sobre variaveis relevantes dos
processos de incubagao, favorecendo um exame critico deste modo de fomentar
agoes de combate a desigualdade. Seu potencial como articulador das a¢ées de ensi-
no, pesquisa e extensao, bem como seus limites identificados oferecem importantes
subsidios para avancgar na integralidade das agées de responsabilidade das universida-
des, justificando-se assim pelo atendimento a tematica proposta neste volume.

Os trés textos que constituem esta parte do livro referem-se a este tipo de ex-
periéncia iniciada no Brasil a partir dos anos 1990. No primeiro deles, correspon-
dente a experiéncia da Incoop — Incubadora Regional de Cooperativas Populares da
UFSCar, sao apresentadas e examinadas alteragées produzidas no chamado método
de incubagdo — conjunto de comportamentos coletivos adotados pela equipe como
parte do processo de assessorar grupos de pessoas para formar e consolidar empree-
dimentos populares de Economia Solidaria - a partir da adogao de uma estratégia
de atuacdo voltada para o desenvolvimento de territdrios, por meio da articulagao
e do protagonismo de empreendimentos e iniciativas econdémicas neste campo. No
segundo deles, é examinada a experiéncia da Incubadora Tecnolégica da Universidade
Federal do Parana como um programa de extensao, com foco na sua constituicao e
desenvolvimento, sendo evidenciadas e examinadas condi¢des que foram favorece-
doras e aquelas que significaram limites relevantes deste processo. O terceiro texto
indica e examina, a partir de subsidios oferecidos pelas experiéncias particulares de
diversas incubadoras da Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Popula-
res (ITCPs) e da prépria rede, potencialidades e limites das incubadoras tecnolégicas
de empreendimentos solidarios para a efetiva implementacao de redes colaborativas,
como forma para alcancar objetivos relacionados a intervencao social a partir das uni-
versidades. Convidamos nossos leitores a conferir nossa percepgao sobre os textos
cuidadosamente elaborados por nossos e nossas colegas.

Ana Lucia Cortegoso
Universidade Federal de Sao Carlos
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Resumo

A Incubadora Regional de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Sao
Carlos (INCOOP/UFSCar, Brasil) vem assessorando a comunidade para constituicao
de empreendimentos de trabalho coletivo solidario desde 1998 e desenvolvendo,
neste processo, seu método de incubacao, representado por meio de comportamen-
tos esperados da equipe em relagio aos grupos e empreendimentos atendidos. Esse
método, sistematizado por meio de processo participativo e democratico pela equipe
em 2005, tem sido revisado continuamente, embora em situacdes especificas, de
forma pontual e parcial, a partir da atuagao da equipe e de leituras criticas desta siste-
matizacao, por pessoas de diferentes areas do conhecimento e formacao profissional.
Esse capitulo tem como objetivo apresentar o resultado de uma revisao integral des-
te método de incubacao, realizada por alguns membros desta equipe, considerando
contribuicdes acumuladas a partir revisdes parciais €, em particular, de necessidades
e descobertas decorrentes do avango de um projeto de desenvolvimento territorial
como contexto para incubacdo de empreendimentos solidérios, a partir de 2007;
este produto constitui subsidio para discussdo no ambito da equipe, na construgao de
novos acordos orientadores para sua atuagiao, compativeis com este novo contexto
pratico e conceitual da INCOOP.

Resumen

La Incubadora Regional de Cooperativas Populares de la Universidad Federal
de Sao Carlos (INCOOP/UFSCar, Brasil) asesora la comunidad para la constitucion
de emprendimientos de trabajo colectivo solidario desde 1998 y desarrolando, en
ese processo, su método de incubacion, representado por medio de los comporta-
mientos esperados del equipo en relacién con los grupos y emprendimientos aten-

21 Professora associada da Universidade Federal de Sao Carlos, vinculada ao NuMI-EcoSol/UFSCar (antiga INCOOP).
22 Professor asociado da Universidade Federal de Sao Carlos, vinculado ao NuMI-EcoSol (antiga INCOOP).

23 Aluna de Mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal de Sao Carlos.
24 Aluno de Metrado do Programa em Pés-Graduagdo em Psicologia da Universidade Federal de Séo Carlos.

25 Poés-doutoranda vinculada ao NuMI-EcoSol/UFSCar (antiga INCOOP), com recursos FAPESP.
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didos. Este método, sistematizado a través de un proceso participativo y democra-
tico por el equipo en 2005, ha sido revisado continuamente, aunque en situaciones
especificas, de manera puntual y parcial, a partir de la actuacién del equipo del tra-
bajo y la lectura critica de esta sistematizacién, por personas de diferentes areas de
conocimiento y formacién profesional. Este capitulo tiene como objetivo presentar
el resultado de una revisiéon completa de este método de incubacion, sostenida por
algunos miembros de este equipo, teniendo en cuenta los aportes acumulados a par-
tir de revisiones parciales y, en particular, las necesidades y los descubrimientos
que surgen del avance de un proyecto de desarrollo territorial como marco para la
incubacién de emprendimientos solidarios, a partir de 2007, este producto es el in-
sumo para la discusiéon dentro del equipo, la construccién de nuevos acuerdos para
orientar sus actividades, compatible con este nuevo contexto practico y conceptual
de INCOORP.



Integralidade de praticas académicas: indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensio na INCOOP?*

Desde 1998, a INCOOP vem atuando no apoio a segmentos da comunidade para
constituicdo de empreendimentos econémicos de trabalho associado no @mbito da
Economia Solidaria, expressao que tem sido utilizada, no Brasil, para denominar o
conjunto de iniciativas de atividades econémicas — de producao, comercializagao, dis-
tribuicao, consumo e financas solidarias — organizadas sob a forma de autogestao, isto
¢é, com propriedade coletiva (ou controle coletivo) dos meios de producao de bens
ou prestacao de servicos, participacdao democratica dos membros nas decisdes sobre
a organizacao ou empreendimento e distribuigdo equitativa dos resultados (SENAES,
2004).

Embora constituida a partir da perspectiva extensionista, a Incubadora manteve,
desde seu inicio, uma compreensao da atividade de extensiao como parte daquelas
que sao indispensaveis para que a Universidade, como instituicdo social, cumpra seu
papel de producao de conhecimento, que inclui ainda as atividades de pesquisa e de
ensino, conforme proposto por Botomé (1996), e presente nas normas que regulam
as atividades de extensao na UFSCar (1999):

“Art. 1°. As atividades de extensédo universitaria tém como referéncia que a
Universidade cabe, enquanto atribuicées especificas relativas a sua responsabili-
dade de promover o desenvolvimento do saber: produzir, sistematizar, criticar,
proteger, integrar, divulgar e difundir o conhecimento humano.

Art. 2°. As atividades de extensio sdo consideradas como parte integrante
dos trés tipos de atividades-fim: pesquisa, ensino e extensdo, que a instituicao
realiza para concretizar seus objetivos.§ |°. Através da pesquisa, a Universidade
atende aos objetivos de produzir, sistematizar, criticar e integrar o conhecimen-
to, tornando-o disponivel.

§ 2°. Através do ensino de graduacio, a Universidade garante a formacio
de pessoas para utilizar profissionalmente o conhecimento disponivel nas di-
ferentes areas, capacitando-as para atuar nos campos de atuacdo profissional
necessarios a sociedade.

§ 3°. Através do ensino de mestrado e doutorado, a Universidade garante a
formacao profissional de professores universitarios e de cientistas, preparando-
os para desenvolver o conhecimento e formar novas geracoes desses profissio-
nais para toda a sociedade;

§ 4°. Através das atividades de extensdo, a Universidade amplia o acesso ao
conhecimento, capacitando pessoas a utilizar o conhecimento disponivel...”

26 Em agosto de 2011 o Conselho Universitdrio da Universidade Federal de Sdo Carlos aprovou a criagdo do Niicleo Multi-
disciplinar e Integrado de Estudos, Formacdo e Intervengdo em Economia Soliddria (NuMI-EcoSol), sucessor da Incubadora
Regional de Cooperativas Populares, que se transformou, assim, de um Programa de Extensdo, em uma unidade especial de
ensino, pesquisa e extensdo, reconhecendo seu cardter de integralidade de acbes académicas, acimulo em relagdo a estes trés
tipos de atividades e estabilidade de atuagéo. A transicdo de uma condicdo a outra vem sendo preparada, em conformidade
com procedimentos da UFSCar e possibilidades da equipe responsdvel pela unidade.
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Com plena adesao a esta proposta, a INCOOP atua de maneira a garantir, simulta-
neamente ao atendimento a comunidade, producao de conhecimento de diferentes
tipos, por diferentes formas e com métodos diferenciados, sobre e de interesse para
a Economia Solidaria, sistematizando e refletindo sobre sua atuagdo, estimulando o
desenvolvimento de projetos de pesquisa em diferentes niveis (graduacao e pés-gra-
duacado), mantendo grupo de pesquisa e buscando formas de transformar o conhe-
cimento em ferramentas de mudanca social, inclusive na perspectiva de tecnologia
social. Da mesma forma, tem investido na formacao de pessoas em diferentes niveis,
por meio de disciplina optativa27 sobre o tema, destinada a alunos de graduacao de
todos os cursos da UFSCar e a interessados de outras instituigdes de ensino, gestores
publicos e da comunidade; mantém linhas de pesquisa e campos de estagio e projetos
de extensao para insercao de alunos de graduacao e de pés-graduacao; e tem prepa-
rado e implementado atividades formativas especificas para ampliar a compreensao
sobre a Economia Solidaria por parte da comunidade atendida, parceiros, educadores
e outros multiplicadores. Como reflexo do compromisso da INCOOP com esses trés
aspectos inerentes a fungao social da universidade, foi aprovada recentemente pelo
Conselho Universitario da UFSCar a transformagao da INCOOP em uma unidade es-
pecial de ensino, pesquisa e extensdo, denominada Nucleo Multidisciplinar Integrado
de Estudos, Formacao e Intervengao em Economia Solidaria (NuMI-EcoSol).

E neste contexto que vem sendo construido, examinado e adequado, de forma
permanente, o método de incubagao que serve como referencial para o conjunto
das atividades da equipe, constituida de docentes, estudantes de graduacdo e poés-
graduacao e profissionais de nivel superior com diferentes formacdes, desenvolvidas
de modo a garantir a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao em relagiao a
Economia Solidaria.

Economia Solidaria, método de incubacao e desenvolvimento territorial: as-
pectos relevantes para o contexto de atuacao da INCOOP

Nos ultimos vinte anos, a proposta de organizagdo para o trabalho, baseada nos
tradicionais principios do cooperativismo, como destaca Rech (2000), vem ganhando
uma identidade e uma importancia particulares, em fungdo da énfase na autogestao e
do potencial nela percebido em termos de mudanca social, por pelo menos parte da
sociedade em geral e da comunidade académica em particular, ainda que neste Gltimo
contexto o debate sobre este potencial, principalmente de cunho tedrico-conceitual,
seja intenso e envolva controvérsias. Essa identidade vem sendo conferida a Econo-
mia Solidaria, em particular, pela énfase na autogestao, compreendida como essencial
em todas as esferas de funcionamento dos empreendimentos e para as relagées entre
os atores sociais que dela fazem parte. Considerando tal identidade, a Economia Soli-
daria tem sido referida como um fenédmeno social, um movimento social, uma area de
conhecimento e um campo de atuacao profissional, na perspectiva de outra economia
e de um novo projeto de sociedade.

O crescimento da Economia Solidaria no Brasil tem ocorrido de forma pelo menos
coincidente com o recrudescimento do desemprego estrutural e com a precarizagao
das relagoes de trabalho. Dados do Sistema Nacional de Informagées em Economia

27 Atividade Curricular de Integracdo Ensino, Pesquisa e Extensdo (ACIEPE): Cooperativas Populares e Economia Soliddria.



Solidaria (SIES) fortalecem a suposicao de tal relacdo, indicando que a partir da década
de 1990, exatamente aquela em foi observado um avango desta forma de organizacao
para o trabalho no Brasil, os resultados da reestruturagcao produtiva se tornam mais
expressivos, de acordo com Godoy (2009). Ainda que exista um debate vigoroso so-
bre a Economia Solidaria ser apenas uma alternativa de geracao de trabalho e renda
para os excluidos do capitalismo ou como um modo de producdo contraposto ao
capitalista, é possivel constatar que desse novo cooperativismo emergiram valores
equivalentes aqueles dos movimentos operarios, voltados para a autogestao, a solida-
riedade, a igualdade de direitos e deveres, por exemplo.

Para muitos dos que vém na Economia Solidaria um potencial para mudangas so-
ciais, este nao se limita a possibilidade de geracdo de renda para uma populacao vul-
neravel e, em muitos casos, discriminada pelo mercado de trabalho, mas esta vincu-
lado ao seu carater intrinsecamente educativo, do ponto de vista das capacidades de
compreensao e intervencao em relagao aos fenémenos sociais vinculados a prépria
exclusdo. Nao sendo este debate, contudo, objeto deste texto, fica a sugestdo aos
interessados em melhor conhecer o ponto de vista de quem percebe na Economia
Solidaria este potencial, o texto de Cruz (201 I), no qual o autor examina o potencial
da Economia Solidaria para produzir mudanga social a partir da acumulacao solidaria
que viria sendo gerada com o avancgo concreto destas iniciativas e do conhecimento
produzido sobre elas, e a servico desta logica alternativa de organizagio para a vida.

De acordo com os dados obtidos e sistematizados no Atlas da Economia Solidaria
no Brasil 2005 (SENAES/MTE, 2006), foram identificados diferentes tipos de atores
participantes deste chamado movimento, classificados no contexto deste mapeamen-
to em cinco categorias: |) Empreendimentos Econémicos Solidarios; 2) Férum Brasi-
leiro de Economia; 3) Gestores Publicos; 4) Entidades de Apoio e Fomento e 5) Ligas
ou Unides. Cortegoso, Shimbo e Zanin (2005), por sua vez, fazem referéncia a trés
tipos de entidades de apoio ou fomento a Economia Solidaria: gestores publicos (em
nivel federal, estadual e municipal), érgaos de fomento (organizacdes civis, agéncias
de financiamento de pesquisa, agéncias de financiamento de empreendimentos e uni-
versidades), e instancias articuladoras de diferentes tipos de atores, sendo a mais ge-
ral dela o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (e correspondentes a ele nos niveis
locais e regionais), e incluindo redes universitarias, entidades de pesquisa, centrais
de cooperativas, redes de comercializacao, feiras e mostras de Economia Solidaria.
Considerando os objetivos deste texto, cabe destacar, deste conjunto, as incubadoras
universitarias, como contribuicbes particulares das universidades brasileiras para, e
em relagdo a Economia Solidaria, no atendimento a fungao social deste tipo de orga-
nizacao, em termos de producio de conhecimento sistematizado.

A Incubadora Regional de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Sao
Carlos INCOOP/UFSCar foi criada em 1998, concomitantemente com outras In-
cubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares que surgiam em diversas universi-
dades brasileiras, na perspectiva da incubacao de cooperativas populares, realizando
assessoria quanto a viabilidade e implantagao de empreendimentos econémicos soli-
darios, formacao continua e permanente para organizacao coletiva autogestionaria e
para os servicos qualificados necessarios para a cadeia produtiva em que o empreen-
dimento esta inserido.

Por aproximadamente 10 anos, a INCOOP UFSCar atuou tendo como centralida-
de de suas atividades o assessoramento de segmentos da populacio para constituicao
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de empreendimentos econémicos solidarios, e o fez em relagao a diferentes ativida-
des produtivas, em varias regides do estado de Sao Paulo/Brasil, e tendo como ponto
de partida diferentes situagoes, incluindo dados sobre areas de pobreza, solicitacoes
de gestores publicos, entidades sindicais, organizagbes civis, entre outras entidades.

Devido a sua insercao em uma universidade que assume a indissociabilidade entre
o ensino, a pesquisa e a extensao, a INCOOP UFSCar tem por principio integrar em
suas atividades essas trés esferas de atuacio, que estdo em constante articulacao.
Com relagdo as praticas de ensino-aprendizagem, por exemplo, a incubacdo de em-
preendimentos por si sé representa uma atividade educativa, tanto para os membros
do empreendimento incubado, quanto para a equipe da INCOOP UFSCar. Além dis-
so, a cada semestre a equipe oferece uma disciplina a alunos de graduagiao e demais
interessados sobre economia solidaria e cooperativismo. Além da oportunidade de
participacdo na disciplina para alunos de diferentes cursos de graduacao, que pre-
vé que os alunos participem tanto de atividades de pesquisa quanto da intervencao,
os professores que fazem parte da equipe da INCOOP oferecem oportunidades de
estagio, orientacao de pesquisas de conclusdo de curso, mestrado e doutorado para
estudantes interessados na tematica. As atividades da incubadora sao organizadas por
meio de projetos de pesquisa, cujos objetivos de ampliar o conhecimento existente
na area da economia solidaria sdo indissociaveis da intervencao na realidade.

A partir de 2007 a INCOOP UFSCar passou a atuar em dois territérios especificos,
sendo um urbano e outro rural, com a perspectiva de promover desenvolvimento te-
rritorial. Para tanto, passaram a fazer parte dos aspectos considerados nesta atuacao
diferentes tipos de atores sociais, cadeias produtivas, fluxos e politicas publicas, am-
pliando o escopo de atuacdo da incubadora para além dos empreendimentos solida-
rios, na direcdao de sua relagdo com a organizagao social local mais ampla, incluindo
aspectos culturais, politico-institucionais, ambientais e econémicos dos territérios
selecionados para a atuagao.

Nesse sentido, a INCOOP UFSCar tem desenvolvido pesquisas e ages voltadas
para articular politicas publicas em Economia Solidaria com vistas ao desenvolvimento
territorial, em decorréncia de lacunas nas estratégias de desenvolvimento territorial
aliadas a uma nova légica econdmica capaz de promover circuitos socioprodutivos
intricados ao tecido das relagbes sociais, politicas e culturais de um dado lugar. A
partir de experiéncias acumuladas em anos de atuacdo em ensino, pesquisa e exten-
sao no campo da Economia Solidaria, a INCOOP também focou suas agées no esta-
belecimento de parcerias com outros atores de sociais; entre eles, o governo local,
por meio da administragdo municipal, como estratégia para a formulagao de politicas
publicas que possam assegurar a consolidagdo e ampliacado dos empreendimentos
incubados.

A partir de 2007 ocorreu, assim, uma mudanga de enfoque da atuacdo da Incu-
badora, que durante seus anos iniciais ofereceu assessoria a empreendimentos de
diferentes regides e sem vinculos especificos entre eles, a partir das mais variadas
demandas, e passou a orientar sua atuagao no sentido de fomentar a constituicao e
articulacao de empreendimentos visando a formacdo de cadeias produtivas e redes
de cooperagdo capazes promover a consolidagao destas iniciativas, como condicao
para o desenvolvimento local de determinados territérios, a partir de alguns dos em-
preendimentos incubados e consolidados. Nessa perspectiva, a Incubadora assumiu
também, como parte relevante do processo de desenvolvimento territorial, a pro-



mocao de acdes visando o acesso das populagoes destes territorios a diversos direitos
de cidadania. Desta forma, em busca de promover condigées mais dignas de trabalho,
nao precarizagdo das relagdes de trabalho, ou aquilo que a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (2006) preconiza como trabalho decente28, e a partir do potencial
existente no ambito da equipe, em termos de areas do conhecimento e campos de
atuagao profissional, foram propostas frentes de atuacao no projeto de desenvolvi-
mento territorial da INCOOP UFSCar, em termos de interferéncia educativa para a
ampliagdo do grau de letramento, agdes educativas em salde relacionadas ao trabal-
ho e a qualidade de vida, educagdo matematica, equidade nas relagdes humanas (em
particular de género), vivéncias em atividades diversificadas de lazer, insergao social
de usuarios da saide mental, entre outras.

Articulando resultados da pratica de incubacdao e avanco conceitual para
construir referenciais para a acao: aspectos de método na revisao e reformu-
lacdao de acordos coletivos.

A realizacdo de processos de assessoria a segmentos da populagao corresponden-
te aquela que constitui alvo prioritario do trabalho da incubadora (pessoas excluidas
do mercado de trabalho, trabalhadores em situacdo de precariedade, pessoas com
necessidades especiais e em especial situagdo de vulnerabilidade social, e moradores
de regides pobres, particularmente urbanas) para constituicio de empreendimentos
econdémicos solidarios, por varios anos, deu origem ao que tem sido denominado
“método de incubacdo”. Esta expressao abrange o conjunto de comportamentos da
incubadora como organizagao, correspondentes a aspectos que foram se evidencian-
do, nos anos de pratica e avaliagao dos resultados alcancados, bem como de reflexao
conceitual e tedrica sobre esta pratica, como essenciais no processo de constituicao
de empreendimentos desta natureza.

Embora apresentem a incubacao como parte do escopo de atuagdo comum, di-
ferentes incubadoras adotam diferentes estratégias e enfoques em seu método de
incubagdo. No projeto “Articulagdo ITCPs29”, financiado pela Financiadora de Estu-
dos e Projetos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia FINEP/MCT, cinco incubadoras
universitarias do estado de Sao Paulo vém sistematizando suas praticas de incubagao.
A comparacao entre as praticas relatadas pelas equipes das cinco incubadoras con-
sideradas evidenciou que o método de incubagdo adotado pela INCOOP/UFSCar
diferencia-se de outros por dois fatores que se inter relacionam. Com poucas ex-
cegbes, as incubadoras universitarias costumam representar sua forma de trabalho
por meio de “etapas”, e estas em geral sdo (ou incluem) “pré-incubacao”, “incubagao”
e “desincubacdo”. No caso do método de incubacdo da INCOOP, sua representacao
¢ feita a partir da compreensao de que a relagdo INCOOP UFSCar-empreendimento

28 Segundo a OIT/ONU o Trabalho Decente é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢ées
de liberdade, eqliidade, e seguranca, sem quaisquer formas de discriminagdo , e capaz de garantir uma vida digna a todas as
pessoas que vivem de seu trabalho. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/trab_decente_2.php. Acesso em | | de abril de
2009.

29 Construcdo de Conhecimento Conjunta e Articulacdo de ITCPs do Estado de Sao Paulo. Projeto em andamento de 2010 com
previsdo de término em 2012. Participam do projeto além da INCOOP UFSCar, as incubadoras tecnologias de cooperativas
populares da Universidade de Sdo Paulo USP, Universidade de Campinas UNICAMP, da Fundagdo Getilio Vargas FGV e da
Universidade Estadual Paulista Campus de Assis UNESP.
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€ um processo continuo, referente ao que a equipe da Incubadora, como um coleti-
vo, deve fazer, ou seja, dos comportamentos organizacionais que definem a prépria
INCOOP. Neste sentido, do ponto de vista da compreensao da equipe em relagao
ao seu papel no atendimento a uma populagao historicamente precarizada, de modo
a colaborar para superagiao de desigualdades sociais que remontam a colonizacdo e
cujos determinantes estao ainda, e cada vez mais, presentes na légica capitalista domi-
nante, nao cabe propor o encerramento desta relacao, em termos de desincubagao,
particularmente como esta tem sido por vezes compreendida e colocada em pratica,
tendo como referéncia indicadores de “sucesso” de empreendimentos econémicos
derivados da prépria légica capitalista.

Uma razdo a mais para evitar a previsao da desincubacao é a concepg¢ao adotada
pela equipe acerca do papel da constituicao de redes, como modo de articulagio e
relacdo por exceléncia na Economia Solidaria. Neste sentido, é desejavel a continui-
dade dos processos de troca e apoio mutuos entre Incubadora e empreendimento.
Um exemplo de como isto pode acontecer é a adogao, como estratégia, no caso do
Projeto de desenvolvimento territorial conduzido pela INCOOP, do protagonismo de
empreendimentos incubados pela Incubadora na construcao e consolidagao de novos
empreendimentos e na articulacao entre eles, como meio para promover desenvol-
vimento sécio econémico do territério.

Uma razao adicional para que a equipe tenha optado por manter, em seu método
de incubacio, a possibilidade de prolongamento indeterminado da relacdo entre a
equipe da INCOOP e empreendimentos incubados é o préprio papel social da Uni-
versidade, contexto em que esta inserida a Incubadora, em relagao a produgao de
conhecimento. A experiéncia acumulada da Incubadora tem indicado que, mesmo
no caso de empreendimentos que podem ser considerados, de muitos pontos de
vista, consolidados em seu funcionamento, a crescente complexidade de situagées a
serem enfrentadas por tais empreendimentos, decorrente das contradi¢des sociais
e até mesmo da reacao de ordem capitalista a iniciativas que surjam como ameaca
a sua hegemonia, assim como a prépria insuficiéncia de conhecimento disponivel e
tecnologia para o avango da Economia Solidaria, tanto no que se refere a sustentabili-
dade de empreendimentos quanto ao impacto desta proposta no ambito da mudanca
social, justificam a manutencao desta relagdo de modo indeterminado, desde que haja
interesse de todos os envolvidos.

Tomando como base o conceito de comportamento como relagcao entre o que
um organismo (pessoa ou organizacao) faz, e o ambiente em que atua, em termos
de condigbes diante das quais a agdo ocorre ou deve ocorrer, e os resultados, produ-
tos, efeitos e conseqiiéncias desta acdo, e por meio de um processo participativo, a
equipe da INCOORP sistematizou, em 2005, seu método de incubacao, em termos de
dezesseis classes gerais de comportamentos (Cortegoso et al, 2006), que podem ser
vistas, em uma formulacio sintética, no Quadro |.



Quadro . Classes de comportamentos da INCOOP UFSCar indicadas como componentes do método de incu-

bagéo adotado pela equipe, em versdo extraida de Cortegoso et al (2008).

| .Processar demandas para incubagdo de empreendimentos solidarios, recebi-
das de diferentes atores sociais, de modo que estas sejam aceitas ou recusa-
das em fungéo de critérios estabelecidos pela equipe da INCOOP UFSCar e
de recursos existentes para incubagido de novos empreendimentos, de forma
transparente para todos os envolvidos e com encaminhamentos realizados
para aqueles casos em que a demanda nao puder ser atendida;

2.ldentificar populagdo em potencial para formacdo de empreendimento soli-
dario compativel com a demanda, quando esta populagido nao esta identifi-
cada na demanda, de modo o mais possivel inclusivo em relagdo a populacao
potencial;

3.Caracterizar cada um dos atores, de diferentes tipos, envolvidos, ou que de-
vem ser envolvidos, no processo de incubagdo especifico a ser realizado, de
forma o mais completa possivel, como condicdo para elaborar propostas de
atuagao junto ao grupo e, de preferéncia, com participagao efetiva destes en-
volvidos, particularmente a populagao em potencial para formagao do grupo;

4.Apresentar economia solidaria como possibilidade de organizagao com vistas
a geracao de trabalho e renda, a populacao ou grupo em potencial para cons-
tituicdo de empreendimentos solidarios, de modo que cada um dos membros
desta populagdo fique esclarecido quanto a caracteristicas de empreendimen-
tos no ambito da economia solidaria, principios do cooperativismo, alternati-
vas existentes para geragao de trabalho e renda, forma e condiges de trabal-
ho da INCOOP UFSCar e competente no uso e compreensao da linguagem e
dos conceitos no campo da Economia Solidaria, que possa escolher de forma
livre e esclarecida sobre adesao a proposta cooperativista e contribuir na
busca de recursos para viabilizar o atendimento da INCOOP UFSCar, se for
necessario;

5.Apoiar o grupo em sua organizagao inicial para que os participantes possam
tomar decisao democratica e esclarecida sobre formacao (ou niao) de em-
preendimento econémico solidario, caso o grupo apresente grau insuficiente
de organizacdo auténoma para isto;

6.Elaborar proposta conjunta de trabalho, com participacdo dos membros em
potencial do grupo a ser incubado, que indique o mais claramente possivel os
acordos coletivos sobre responsabilidades mutuas no processo de incubacao,
objetivos, metas, prazos, formas de trabalho, contrapartidas e outros aspec-
tos que possam contribuir para a regulacdo das condutas de todos os par-
ticipantes, bem como sirvam como parametros para avaliacio do trabalho,
atendendo a necessidades, interesses e possibilidades de todos os envolvidos;
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7.Apoiar escolha de atividade econdémica a ser realizada pelo grupo a partir
do exame de cadeias produtivas, de modo que esta apresente viabilidade
econdmica, relevancia social e compatibilidade com recursos materiais e ca-
pital humano disponiveis, com recursos adicionais e infra-estrutura necessaria
para implementagao da atividade devidamente identificados e potencialmen-
te acessiveis;

8.Promover formacao dos membros do grupo para o cooperativismo popular
e para a economia solidaria de forma continua e permanente, de todas as
maneiras e em todos os tipos de situagdo possiveis, com ampliacao de auto-
nomia do grupo e sua insercao no contexto maior da Economia Solidaria e
aumento da probabilidade de que os membros dos empreendimentos aten-
didos apresentem condutas gradualmente mais compativeis com a cultura da
Economia Solidaria;

9.Promover formagdo continua e permanente dos membros para a autoges-
tao e para a gestdo administrativa, em todas as oportunidades e de todas
as maneiras possiveis, de modo que todos os membros do empreendimen-
to econdmico solidario tenham acesso a oportunidades de aprendizagem,
tornem-se gradualmente mais capazes de participar de sua administracao,
utilizando técnicas e procedimentos adequados para suas atividades e compa-
tiveis com os principios do movimento de Economia Solidaria, condutas ad-
ministrativas de membros destes empreendimentos gradualmente mais com-
pativeis com a cultura da Economia Solidaria; trabalhadores e trabalhadoras
com controle sobre todo o processo econémico (producao, financiamento,
administracao, distribuicio, troca e consumo ético, critico, consciente dos
frutos do seu trabalho);

10. Promover condigdes para capacitagdo técnica dos participantes em relagao
ao servico ou produto ofertado pelo empreendimento, de forma perma-
nente, de modo que seja possivel manter e ampliar a viabilidade econémica
do empreendimento, gerando melhores condicdes para enfrentar conco-
rréncia e pleitear melhores postos e condigbes de trabalho, que o grupo
esteja preparado para manter busca de oportunidades de capacitagio e ca-
pacitacdo técnica de forma autonoma e para estabelecer parcerias neste
sentido e que cada um dos membros possa alcangar desempenho técnico
de alta qualidade, melhoria de auto-estima e melhores condi¢es para co-
laborar no grupo;




Promover elaboracao de normas de funcionamento do empreendimento,
particularmente o regimento interno, de maneira participativa e o mais
precocemente possivel e de modo que estas indiquem claramente com-
portamentos significativos esperados dos membros e do empreendimento,
definidos pelo grupo de acordo com suas necessidades e caracteristicas,
de forma compativel com a legislagao existente e de maneira a minimizar a
probabilidade de conflitos e distor¢ées em relagio aos principios da econo-
mia solidaria, bem como consequéncias capazes de manter estes compor-
tamentos, pelo que agregam ou garantem de efeitos benéficos para cada
individuo e para o grupo em termos do atendimento de suas necessidades
e alcance de seus objetivos, com especificacdo de conseqiiéncias para nao
cumprimento de regras que sejam viaveis, proporcionais a gravidade das
condutas desviantes, e compativeis com o conhecimento sobre o compor-
tamento humano, particularmente aquele controlado por regras, de modo
a promover compreensdo dos membros sobre a fungao de cada norma;

. Apoiar grupo para legalizacao do empreendimento, de modo que este fique

regularizado de acordo com definicdo do grupo quanto a sua natureza juri-
dica e leis vigentes, com menor custo possivel, e membros capacitados em
relagdo a este processo no grau maximo possivel;

. Apoiar grupo para implantacdo do empreendimento, de modo que este ten-

ha sua insercao inicial no mercado, com capacidade de funcionar, no grau
maximo possivel, de acordo com principios cooperativistas e da economia
solidaria, com normas internas minimas estabelecidas e capacidade de auto-
gestao e gestdo administrativa, possibilitando avaliacao do funcionamento e
ampliagao das condi¢bes para viabilidade econémica;

. Apoiar grupo para implantagio de sistema de monitoramento por meio de

indicadores sobre seu préprio funcionamento, de modo que este esteja sen-
do utilizado de forma rotineira, com o grupo produzindo, de forma aut6-
noma, dados sobre seu préprio funcionamento, de modo a subsidiar suas
decisbes taticas, estratégicas e do dia a dia; sistema implantado com o maior
grau possivel de compatibilidade com outros sistemas de monitoramento
em Economia Solidaria;
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I5. Apoiar o grupo na implementacdo do empreendimento, de forma episédi-
ca e esporadica, de modo que se mantenha inserido no mercado, funcio-
nando de forma crescente em consondncia com principios cooperativistas
e da economia solidaria e com suas normas internas, com sua capacidade
para autogestdo e gestdo administrativa, contando com parcerias e articula-
do com outros empreendimentos solidarios, particularmente os da cadeia
produtiva em que se insere, com grau crescente de autonomia em relagao
a Incubadora, com posse ou dominio crescente dos meios de producao, e
ampliagio das condicbes de viabilidade econémica;

| 6. Apoiar grupo para participagdo em redes de cooperagao e em iniciativas do
movimento de Economia Solidaria, de modo que o empreendimento este-
ja articulado com outros empreendimentos solidarios, apoiado por outros
empreendimentos do campo da Economia Solidéria, participando do maior
numero possivel de iniciativas organizativas deste campo, tanto para viabi-
lizacao da atividade produtiva quanto para a defesa politica deste campo.

Cada uma das classes de comportamentos indicadas sinteticamente no Quadro |
foi descrita, pela equipe, em consonancia com o conceito de comportamento adota-
do, partindo do conhecimento acumulado pelos anos de pratica e das contribuicoes
conceituais de uma equipe multidisciplinar e multiprofissional, de forma o mais com-
pleta possivel. As condigdes antecedentes e subsequentes e a agdo propriamente dita
de cada uma das classes foram definidas, por meio de construgao de consenso em um
processo democratico e participativo, por essa equipe.

O produto deste esforco coletivo tem passado, desde sua formulagdo, por re-
visdes especificas, ocorridas em diferentes tipos de situagées. Alunos da disciplina
“Cooperativas Populares e Economia Solidaria: produgao de conhecimento, inter-
vencao profissional e formagao de profissionais” oferecida e ministrada semestral-
mente pela equipe da Incubadora tém examinado e feito consideracdes sobre as
descrigoes das classes de comportamentos componentes do método, regularmente,
como exercicio pratico em atividade de aula na qual o método ¢ apresentado e discu-
tido. Nestas oportunidades, tém sido indicados aspectos novos ou complementares
relacionados aos elementos que compdem as classes de comportamentos (condi¢oes
antecedentes, subseqiientes, formas de atuar, comportamentos mais especificos a
serem considerados etc.) e apresentados questionamentos sobre determinadas for-
mulagbes adotadas, indicativos da conveniéncia de melhorar ou rever a formulagao
oferecida. Tais indicagbes tém sido organizadas e geraram um “banco de sugestées”,
que foram utilizados, entdo, neste estudo, em uma revisao ampla da formulagao até
entdo disponivel do método de incubacao. Observagées em situacdes de intervengao
na comunidade de que participaram ou que foram observadas pelos responsaveis
por este estudo; relatos de outros membros da equipe da Incubadora, apresentados
em reunides ou registrados em documentos, indicativos de aspectos a considerar na
descricdo do método de incubagido e documentos relacionados aos projetos desen-
volvidos pela Incubadora, como relatérios, nos dltimos anos, constituiram também



fontes de informagobes utilizadas como subsidio para uma revisio do produto que,
com poucas alteragdes pontuais, vem constituindo referéncia para a atuagao da equi-
pe desde sua sistematizacao em 2005.

A adocao, pela equipe da Incubadora, desde o ano de 2007, conforme relatado por
Cortegoso, Ferraz e Shimbo (2010), de uma perspectiva de desenvolvimento terri-
torial com Economia Solidaria em seu trabalho de atendimento a comunidade, possi-
bilitou um acimulo de experiéncia e familiaridade com um conjunto de ferramentas
conceituais que constituem importante subsidio —ao mesmo tempo que representam
uma exigéncia - para uma revisao do método de incubacio, considerando este novo
contexto. Uma oficina com esta tematica foi realizada, com participagao de membros
da equipe, que também gerou indicagbes de aspectos a serem considerados para a
producédo de ajustes a descricao do método — correspondentes a ajustes ocorridos
ou esperados na atuagio da equipe ao realizar o atendimento aos empreendimentos
- também utilizados como subsidio para a elaboragiao do produto apresentado neste
texto.

Partindo do conjunto de indicacbes coletadas nas varias fontes de informagoes so-
bre aspectos a serem revistos na descricao do método de incubagao, e da descricao
do método de incubagao disponivel antes do inicio do projeto de desenvolvimento
territorial, foi feita uma revisdo desta descricao, com base no julgamento de uma das
autoras deste texto, tendo como referéncias: a) aproveitamento maximo das pos-
sibilidades de aprimoramento desta descricio compativeis com praticas adotadas e
acordos estabelecidos pela equipe em relacao a formas desejaveis ou nao de atuar no
processo de assessoramento a populagdo para constituicio e consolidagdo de em-
preendimentos econdmicos solidarios, acumuladas a partir do esforco de pessoas que
se dedicaram a esta revisao; b) possiveis respostas para a pergunta “que aspectos de-
vem estar indicados na descrigado do método de incubagao, de modo que este incluam
objetivos e estratégias proprios de um projeto de desenvolvimento territorial com
economia solidaria, como contexto em que deve ocorrer a assessoria para consti-
tuicdo de empreendimentos econdmicos solidarios”; c) potencial para aceitagao pela
equipe em funcao de outros acordos, conceitos e principios relacionados a politica
de atuacdo da INCOOP UFSCar, da Economia Solidaria e de desenvolvimento te-
rritorial; d) rigor no uso do conceito de comportamento utilizado para descrever a
atuagdo da INCOOP UFSCar.

A revisao implicou em propostas de alteracdes de formulagao, insercao de novos
aspectos em elementos da descricao de certas classes de comportamentos, e de
insercdo de novas classes, de mesmo nivel de generalidade das dezesseis anterio-
res. Este produto foi, entdao, examinado, individualmente, pelos outros membros da
equipe responsaveis por este texto, que fizeram suas contribuicdes manifestando-se
a respeito das sugestdes apresentadas e indicando novos aspectos a serem conside-
rados nas descrigdes. O didlogo sobre as indicagoes feitas pelo grupo deu-se a partir
de leituras individuais sucessivas das indicacoes feitas pelos outros componentes do
grupo e manifestagdes sobre os aspectos indicados, mantidos os mesmos critérios
utilizados na revisao inicial. O produto apresentado neste texto representa o acordo
alcancado pelo grupo em termos dos aspectos que foram objeto da andlise, tendo
restado alguns itens pendentes, a serem retomados quando da discussdo do produto
pela equipe da INCOOP, em uma nova etapa da permanente estratégia de sistemati-
zac3o e exame da atuagio desta equipe.

Practicas Académicas Integrales en el Cono Sur

57



Coleccién tematica PROCOAS: Universidad y Trabajo asociado

58

Alteracées a descricao do método de incubacao da INCOOP UFSCar: sinali-
zando avancos e desafios para o processo de assessoria para constituicao de
empreendimentos econémicos solidarios.

A revisdo da descricdo do método de incubacao da INCOOP UFSCar, como re-
sultado de alteragées ocorridas ou desejaveis na forma de atuagao da incubadora
em relacdo ao assessoramento da populacdo para constituicao de empreendimentos
econdémicos solidarios, em particular considerando uma atuagao orientada pela pers-
pectiva de promocao de desenvolvimento territorial, indicou como convenientes, en-
tre outras, alteracbes em aspectos presentes na propria descricao da classe geral de
comportamentos “incubar empreendimentos econémicos solidarios”. Os aspectos
alterados em relagdo a descrigdo original deste comportamento aparecem destaca-
dos no Quadro 2.

Quadro 2. Descricdo da classe geral de comportamentos da INCOOP UFSCar “incubar empreendimentos econé-

micos soliddrios”

ASSESSORAR GRUPOS PARA FORMACAO DE EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS

Algo que deve ser feito diante de demandas compativeis com critérios em
vigor na INCOOP para incubacdo de empreendimentos solidarios ou de neces-
sidades e condicoes favoraveis a implantacdo e implementacao de iniciativas da
economia solidaria como condicao para desenvolvimento territorial identifica-
das pela equipe da incubadora, considerando disponibilidade de recursos tidos
como necessarios para isto, de modo a alcangar, como resultado de sua atuagao:
empreendimentos solidarios e autogestionarios de natureza popular, organiza-
dos para o trabalho coletivo, articulados com outros empreendimentos e inicia-
tivas de Economia Solidaria de todas as formas possiveis, comprometidos com
desenvolvimento do territério em que se insere, com capacidade crescente de
funcionar em consonancia com principios de economia solidaria, de identificar e
providenciar o atendimento as necessidades do empreendimento e dos indivi-
duos que os compdem, de garantir sua sustentabilidade nas diferentes dimensoes
desejaveis (econémica, social, ambiental etc.), de utilizar e produzir conhecimen-
to e tecnologia compativeis com suas necessidades e recursos e de participar
de iniciativas e do movimento da Economia Solidaria em todas as esferas. E es-
perado que a Incubadora realize tal assessoria por meio da oferta de subsidios
e de acompanhamento do processo de tomada de decisdo e implementacao de
atividades, com participacao dos responsaveis pela incubacao em todas as etapas
do trabalho, incluindo avaliagao de resultados, por meio de relagbes dialdgicas.

Os destaques presentes na descricao desta classe de comportamentos referem-se
tanto a ampliagdo das condi¢bes diante das quais a INCOOP UFSCar deve realizar
o processo de incubacdo, quanto aos resultados, produtos e efeitos desejaveis desta
atuagao. No primeiro caso, incluindo mais claramente aspectos advindos de diagnés-
ticos da prépria incubadora em relagio a necessidades e conveniéncia de realizar esta



acao, para além de demandas recebidas, em particular considerando a perspectiva
de insercao nas necessidades e oportunidades intrinsecas a um territério especifico
no qual a INCOOP UFSCar esteja atuando na perspectiva de desenvolvimento lo-
cal. No segundo caso, assumindo, adicionalmente aos resultados ja previstos para o
processo de incubacio dos empreendimentos, como condigbes relevantes para um
crescente grau de autonomia destas iniciativas: a) uma forte articulacao das iniciativas
de Economia Solidaria existentes no territério em que se insere o empreendimen-
to sob incubagao; b) alto grau de compromisso do empreendimento incubado, por
meio das agcoes de seus membros, em relagdo a compreensao e atendimento das
necessidades da comunidade que corresponde — e define — o territdrio de referén-
cia, como aspecto vinculado ao principio geral do cooperativismo, de compromisso
com a comunidade, mas operacionalizado na perspectiva de desenvolvimento local;
) a importancia de que o atendimento as necessidades do grupo seja condicao para
atendimento as necessidades dos individuos que o compoem; d) atendimento as exi-
géncias em multiplas dimensoes para que o empreendimento alcance um nivel satisfa-
tério de sustentabilidade, e e) capacidades crescentes do empreendimento para lidar
com o conhecimento sistematizado, inclusive produzindo tecnologia para atender
suas necessidades.

Algumas das alteragbes sugeridas, nesta revisao, estiveram relacionadas a explici-
tacdo, tanto no que se refere as condigbes antecedentes quanto subsequentes que
compdem a relagado comportamental expressa pelas classes de comportamentos, de
aspectos identificados como particularmente relevantes em funcdo da perspectiva
de desenvolvimento territorial, como contexto para incubacao de empreendimentos
econdmicos solidarios. No Quadro 3 é apresentado um exemplo deste tipo de alte-
ragao, com destaque no texto para as modificacdes propostas.
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Quadro 3. Exemplos de alteragées propostas na descrigdo de classes de comportamentos componentes do método de
incubagdo da INCOOP UFSCar, em fungdo da perspectiva de desenvolvimento territorial na atuagdo da Incubadora.

Em relagdo ao comportamento ASSESSORAR O GRUPO PARA ESCOLHA
DE ATIVIDADE ECONOMICA

...quanto ao que a Incubadora leva ou deveria levar em consideragao...

Procedimentos e instrumentos disponiveis para assessorar o grupo no processo
de tomada de decisdo; competéncias da equipe da Incubadora para exame de
viabilidade econémica de atividades produtivas; caracteristicas dos individuos
que compdem o grupo (repertoério, motivagdes etc.); indicagdes preliminares
de atividades produtivas que o grupo tenha feito ou acolhido; critérios corres-
pondentes a aspectos considerados importantes para a definicao de atividade
econdmica por grupo incubado pela incubadora; possibilidades identificadas
pela equipe a partir de dados sobre o territério e sobre o estagio de
desenvolvimento da economia;

Quanto ao que ¢ esperado, como resultado desta agdo da Incubadora...

Atividade econémica escolhida de acordo com critérios estabelecidos pelo
grupo e com indicativos positivos para critérios considerados como necessarios
para a continuidade do processo de incubacdo do grupo, tais como existéncia
ou possibilidade de conseguir condicoes necessarias para o desenvolvimento da
atividade produtiva proposta (meios de producdo ou prestacao de servicos) e
preparo do grupo para a realizagao desta atividade, disponibilidade de poten-
ciais consumidores, perspectivas de estabelecimento de redes de apoio e
colaboracao, e potencial para desenvolvimento local...

Neste caso, foram indicadas inser¢ées de aspectos a serem levados em conta pela
Incubadora ao assessorar o grupo em atendimento para escolha da atividade econo-
mica, bem como resultados a serem produzidos pela agio prevista, relacionados di-
retamente a condicoes existentes e que devem passar a existir no territdrio em que
esta inserido cada empreendimento, contribuindo esta atividade produtiva para o
desenvolvimento, local e sustentavel, da regiao e da comunidade que nela vive.

No caso especifico desta classe de comportamentos, no Quadro 4 pode ser vista,
também, uma alteracao sugerida nos exemplos de critérios que o empreendimento
poderia levar em consideragio para escolha de atividade produtiva que acompanha a
descricdo desta classe de comportamentos, destacada no texto.



Quadro 4. Exemplos de critérios a serem indicados, pela equipe da Incubadora, como relevantes para a escolha
de atividade produtiva pelo grupo.

Constituem exemplos de aspectos (critérios) relevantes neste processo de
tomada de decisées pelo grupo, a serem indicados como tais pela equipe asses-
sora: necessidades sociais sugestivas de oportunidades para desenvolvimento de
atividades produtivas por meio de empreendimento de Economia Solidaria na
regiao de atuacao do grupo ou oportunidades configuradas de desen-
volvimento de atividades produtivas por meio de empreendimentos de
economia solidaria na regiao (como no caso de potencial para consti-
tuicao de cadeias produtivas); recursos (financeiros, de conhecimento, parce-
rias, tecnologia) disponiveis, ou que podem se tornar disponiveis em relagao as
necessidades ou oportunidades identificadas, para uso ou preparo do grupo no
desenvolvimento de atividades produtivas, tanto no ambito da economia solidaria
quanto fora dela; competéncias instaladas e potenciais do grupo; caracteristicas
do territdrio em que o grupo se insere, em particular em termos de empreendi-
mentos e iniciativas de economia solidaria existentes ou potenciais para o territo-
rio. Estes critérios podem se alterar em funcao de condicdes diversas relaciona-
das a projetos da INCOOP, contexto local etc.

Neste caso, e ainda sob controle da perspectiva de desenvolvimento territorial,
mas considerando em particular a possibilidade entendida como vantajosa para os
empreendimentos, e para a Economia Solidaria, de constituicao de cadeias produtivas
formadas por empreendimentos econémicos solidarios, esta foi acrescida a outros as-
pectos que vém se evidenciando como relevantes a partir do acimulo de experiéncia
com constituicdo de empreendimentos desta natureza, como exemplo de critério a
ser adotado pelo grupo.

Alteracoes também foram indicadas em relagao a forma de atuagao da Incubadora,
como modo de especificar atributos relevantes da agio prevista na classe de compor-
tamentos, para que o comportamento ocorra com a funcao explicitada na descrigao
de condigbes antecedentes e subseq(ientes significativas na relacio comportamental.
No Quadro 5 pode ser visto um exemplo deste tipo de alteragao sugerida.
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Quadro 5. Exemplo de alteragdo relacionada a forma como a Incubadora atua ao apresentar a classe de compor-
tamentos prevista no método de incubacdo, em funcdo da perspectiva de atuacdo em desenvolvimento territorial.

ASSESSORAR GRUPO PARA PARTICIPACAO EM REDES DE COOPE-
RACAO E EM INICIATIVAS DO MOVIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Em relacdo a como a Incubadora atua ou deveria atuar...

...por meio de convite, esclarecimentos sobre o tipo de iniciativa (objetivos,
caracteristicas, participantes, histérico etc), facilitacao de acesso a informagoes
e aos eventos; também por meio de: a) andlise da cadeia produtiva (ou ca-
deias produtivas) em que o empreendimento se insere, e b) analise das
necessidades e oportunidades existentes na regiao em que o empreen-
dimento se insere, ndo apenas quando da definicdo da atividade produtiva do
grupo, mas de forma permanente, em todo o processo de incubacdo, de modo
a localizar relagoes possiveis e relevantes do grupo com outros atores da Econo-
mia Solidaria, com aumento da sustentabilidade do empreendimento por meio
da insercdo em redes e articulagées de diferentes tipos neste campo.

Neste caso, e em decorréncias da adogao, pela INCOOP UFSCar, de uma pers-
pectiva de atuacao sob a ética de desenvolvimento territorial, e do acolhimento do
conceito de cadeia produtiva como uma das formas de articulagdo entre empreen-
dimentos que interessam a Economia Solidaria, foram indicadas acdes desejaveis
da equipe no sentido de favorecer o acesso aos membros do empreendimento em
atendimento a informacdes relacionadas a estes conceitos, bem como de produzir
informagbes Uteis para identificagdo e caracterizagao de necessidades e oportunida-
des existentes no territorio em que o empreendimento esta ou devera ser inserido,
tornando mais visiveis as possibilidades de articulacao e, em decorréncia, de apoios
ao préprio empreendimento.

A andlise do conjunto das indicagbes que subsidiaram a revisdo do método de
incubacao possibilitou identificar e propor pelo menos mais quatro classes de com-
portamentos, consideradas como aproximadamente de mesmo nivel de generalidade
das dezesseis que compdem o método de incubacao tomado como referéncia. Sao
elas: assessorar o grupo para lidar com processos de uso e produgio de conhecimen-
to e tecnologia; assessorar o grupo para estabelecer e manter parcerias; promover
condicoes favorecedoras para que agentes e agéncias sociais com atuagio ou insercao
em territdrio em que estejam inseridos empreendimentos e iniciativas solidarias esta-
belecam parcerias com estes empreendimentos e iniciativas; assessorar empreendi-
mentos para a adogao de praticas de consumo ético, solidario e responsavel.

No Quadro 6 pode ser vista a descricdo proposta para o comportamento “as-
sessorar o grupo para lidar com processos de uso e produgao de conhecimento e
tecnologia” pelos responsaveis por este texto.



Quadro 6. Descri¢cdo do comportamento “assessorar o grupo para lidar com processos de uso e produgdo de
conhecimento e tecnologia”, proposto como parte do método de incubacdo da INCOOP UFSCar a partir de
revisdo da descricdo deste método realizada por membros da equipe.

ASSESSORAR O GRUPO INCUBADO PARA LIDAR COM PROCESSOS DE
USO E PRODUGAO DE CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

Em que situacoes ocorre, ou deveria ocorrer?
Situacoes enfrentadas pelo grupo que requerem uso ou producao de con-

produzido pelo empreendimento...
O que a Incubadora leva ou deveria levar em consideragao?

Processos e praticas de producao de conhecimento dos individuos que com-
poem o grupo e que fazem parte da cultura em que estes individuos se inserem;
ferramentas conceituais e praticas para promoc¢ao das capacidades de uso, pro-

ducao e disseminacao de conhecimento e tecnologia...

O que é esperado, como resultado desta acao da Incubadora?
Individuos do grupo com capacidades crescentes de buscar, refletir sobre,

principios da Economia Solidaria, capazes de responder as necessidades coleti-
culturais na diregao da vida em harmonia com a natureza e com a comunidade,

que possibilite aos trabalhadores posse e controle dos meios de producao; in-

grupo e para a Economia Solidaria.

hecimento ou tecnologia (para as quais nao estejam disponiveis conhecimento
ou tecnologia satisfatdrias); lacunas de compreensao de individuos participantes
de empreendimentos solidarios sobre aspectos da vida, em qualquer de suas
dimensobes; qualquer tipo de situacdo em que haja oportunidade para apresentar
condicées a membros do empreendimento para aprendizagem e reflexao sobre
processos de uso e produciao de conhecimento e tecnologia, conhecimento ja

adaptar, apropriar-se e produzir conhecimento e tecnologia consoantes com os
vas e individuais, de promover transformacdes politicas, econémicas, sociais e
auséncia de exploragdes e por meio de construgao coletiva de um saber-fazer

dividuos mais capazes de compartilhar com parceiros, com horizontalidade de
relagoes, processos de uso, producao e disseminacao de conhecimento para o

A proposicao desta classe de comportamentos ocorreu a partir do reconheci-
mento da relevancia da promocgao das capacidades da populagao ndo apenas para
apropriar-se do conhecimento produzido pelas organizagées sociais que tém o papel
especifico de produzir conhecimento, mas do préprio processo de producao de con-
hecimento e de derivacdo de ferramentas para intervencao na realidade, usualmente
denominado como tecnologia. A despeito desta relevancia ja ser tradicionalmente
reconhecida no ambito da equipe da INCOOP UFSCar, e de estar presente, em certo
grau, no compromisso de desenvolver o processo de incubagiao por meio de relages
o mais possivel horizontais e igualitarias com a populacao atendida, o conceito de tec-
nologia social contribuiu para esclarecer, no ambito da equipe, o alcance que deveria

ter sua agao, no que se refere ao processo de producao de conhecimento.

De acordo com a Rede de Tecnologia Social (RTS), a Tecnologia Social compreende
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produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagao com
a comunidade e que represente efetivas solucoes de transformagao social. Autores
como Dagnino (2004), Novaes & Dias (2009), Ignacy Sachs (2009), entre outros, des-
tacam, como caracteristicas relevantes da tecnologia social: atendimento as neces-
sidades de pequenos produtores e consumidores com baixo poder econémico, ser
voltada para as necessidades reais da populacdo e para o mercado interno, estimular
a criatividade do produtor e criar oportunidades para uma maior sustentabilidade
econémica dos empreendimentos, ser de facil aplicagdo, capaz de suportar certo
nivel de produtividade e favorecer relagées de trabalho que nao ferem a dignidade do
trabalhador, e estar relacionada com o desenvolvimento local no sentido de promo-
ver o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Todas
estas condigbes tém, de certa forma, orientado a compreensao da tecnologia social
por parte da equipe da Incubadora e, em algum grau, sua atuagao, justificando assim
ainsercao desta classe de comportamentos, como parte do método de incubacao.

As competéncias relacionadas a lidar com o conhecimento sistematizado, para
melhor participar de processos de producao de tecnologias sociais € mesmo para
ampliar a autonomia do empreendimento, representam importante condicao para
o empoderamento dos membros destes empreendimentos e, por meio deles, da
comunidade em que se inserem. Assumir como parte do método de incubagio a res-
ponsabilidade de preparar a populagdo para lidar com o conhecimento sistematizado
deve, neste sentido, ampliar a democratizacio de acesso ao saber produzido no am-
bito da universidade ndo apenas como produto, mas em relagao ao proprio processo
de producao de conhecimento e tecnologia, incluindo o aumento das capacidades da
populacao para definicao de problema, sistematizagdo do conhecimento disponivel,
experimentacio e validagio de alternativas.

No Quadro 7 pode ser vista a descrigdo da classe de comportamentos “assessorar
o grupo para estabelecer e manter parcerias”, cuja inser¢ao no conjunto dos que
compéem o método de incubacao foi proposto a partir deste estudo.



Quadro 7. Descrigdo do comportamento “assessorar o grupo para estabelecer e manter parcerias”, proposto
como parte do método de incubagdo da INCOOP a partir de revisdo da descricdo deste método realizada por
membros da equipe.

ASSESSORAR O GRUPO PARA CONSTRUIR E MANTER PARCERIAS

Em que situacoes ocorre, ou deveria ocorrer?

Diante de necessidades do grupo ou de outros agentes e agéncias que podem
ser atendidas por meio de parcerias; demandas de agentes e agéncias sociais
por parceria com o empreendimento, parceiros em potencial, de qualquer tipo
de situacao em que haja oportunidade de apresentar condigcdes promotoras de
aprendizagens sobre construcao e manutencao de parcerias do empreendimento
com agentes e agéncias sociais ou, ainda de necessidades ou oportunidades de
estabelecimento de parcerias entre o grupo e outros atores sociais que podem
favorecer o desenvolvimento do territério em que o grupo se insere

O que a Incubadora leva ou deveria levar em consideracao?

Informagbes sobre tipos de parceria existentes, instrumentos de pactuacgao,
critérios para estabelecimento de parcerias (por exemplo, grau de compatibili-
dade de propésitos e estratégias entre os envolvidos), informagdes sobre con-
digdes que podem favorecer ou desfavorecer o estabelecimento de parcerias...

O que é esperado, como resultado desta acao da Incubadora?

Membros do empreendimento dispostos e com capacidade ampliada para
identificar e avaliar parceiros e possibilidades de parceria, construir acordos jus-
tos que sejam capazes de atender as necessidades dos diferentes envolvidos e
manter parcerias que sejam benéficas para o empreendimento; parcerias am-
pliadas, em particular no ambito da Economia Solidaria e com agentes e agéncias
vinculados ao territério em que o empreendimento se insere, de modo a aumen-
tar a sustentabilidade do empreendimento, abrangéncia da Economia Solidaria e
desenvolvimento local.

A'inclus3o desta classe de comportamentos, que de certa forma ja estava sinalizada
em alguns aspectos no ambito da classe de comportamentos componentes do méto-
do de incubacao “elaborar proposta conjunta de trabalho”, foi considerada desejavel
pela constatacao de que, particularmente, com uma perspectiva de desenvolvimento
territorial, a articulacio dos empreendimentos incubados com muitos e diversificados
atores sociais, particularmente sediados ou com atuagao na regiao em que se inse-
rem estes empreendimentos incubados, sejam vinculados a Economia Solidaria ou
nao, constitui condicdo fundamental para alcangar impacto na mudancga da realidade
e sustentabilidade destas mudangas em um determinado territério. Neste sentido,
a necessaria competéncia dos empreendimentos para lidar com parcerias de modo
a alcancar o atendimento a suas necessidades, o cumprimento de seus objetivos e o
efetivo desenvolvimento territorial, sinalizou a conveniéncia de explicitar, na forma de
uma nova classe de comportamentos, este compromisso da Incubadora.

Relacionada também ao estabelecimento de parcerias como condicao central no
processo de desenvolvimento territorial, a descricdo de outra classe de comporta-
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mentos indicada para constar do método de incubacio, ainda que nao relativa a in-
tervencgoes dirigidas ao empreendimento em incubacio, pode ser vista no Quadro 8.

Quadro 8. Descri¢cdo do comportamento “promover condicoes favorecedoras para que agentes e agéncias
sociais com atuagdo ou inser¢do em territério em que estejam inseridos empreendimentos e iniciativas soli-
ddrias estabelecam parcerias com estes empreendimentos e iniciativas”, proposto como parte do método de
incubacdo da INCOOP UFSCar a partir de revisdo da descricdo deste método realizada por membros da equipe.

PROMOVER CONDIGCOES FAVORECEDORAS PARA QUE AGENTES E
AGENCIAS SOCIAIS COM ATUAGAO OU INSERCAO EM TERRITORIO EM
QUE ESTEJAM INSERIDOS EMPREENDIMENTOS E INICIATIVAS SOLIDA-
RIAS ESTABELECAM PARCERIAS COM ESTES EMPREENDIMENTOS E INI-
CIATIVAS

Em que situacoes ocorre, ou deveria ocorrer?

Qualquer oportunidade de contato com agentes e agéncias sociais, em par-
ticular aqueles que apresentam vinculacado com ou atuagdo no territério; dis-
posicao de agentes e agéncias para conhecer ou aproximar-se de iniciativas e
empreendimentos de Economia Solidaria em geral, e existentes no territério em
particular;

O que a Incubadora leva ou deveria levar em consideragao?

Grau de compatibilidade de propdsitos e estratégias de agentes e agéncias
com principios da Economia Solidaria; condicdes da INCOOP para atuar junto a
estes agentes ou agéncias, no contexto especifico;

O que é esperado, como resultado desta acao da Incubadora?

Agentes e agéncias sociais, como potenciais parceiros ou apoiadores de em-
preendimentos e iniciativas de Economia Solidaria, esclarecidos em relacdo a
este campo de atividade humana, a INCOOP, a projetos, empreendimentos e
iniciativas existentes, em particular em nivel local; sensibilizados favoravelmente
em relagao aos objetivos e principios da Economia Solidaria; dispostos a avaliar
possibilidades de parceria e apoio a2 empreendimentos e iniciativas de Economia
Solidaria.

Embora esta classe de comportamentos, ao contrario de todas as outras presentes
no método de incubacdo ou propostas como novas, no contexto deste estudo, nao
tenha sua centralidade na atuacio junto ao grupo incubado, sua insercao no método
representa o reconhecimento da necessidade de a Incubadora atuar, como parte do
processo de incubagao, de modo que os grupos atendidos possam encontrar con-
digbes favoraveis para constituir e consolidar seus empreendimentos solidarios, em
particular nos territérios em que se inserem. A possibilidade de alcangar os resultados
previstos neste comportamento € relevante, ainda, pela perspectiva de disposicao
crescente da populacao em geral, e dos atores significativos para as finalidades e obje-
tivos da economia solidaria, em relagdo a esta forma de organizacao para o trabalho,
a partir da qual podem surgir possibilidades de mudancga social mais abrangente na



direcao da superacao da desigualdade e da exclusao social.

O acimulo alcancado pela INCOOP UFSCar no que se refere a interferéncia em
praticas de consumo, particularmente a partir da agao do ConsumoSol, criado como
projeto da Incubadora, conforme Cortegoso (2008), e Cunha, Mezzacappa e Leugi
(2010) para promogao de praticas de consumo ético, responsavel e solidario pelo
menos no ambito do municipio em que se insere, bem como as caracteristicas pouco
adequadas das praticas de consumo frequentemente observadas no ambito de em-
preendimentos econémicos solidarios, tais como as evidenciadas por Leugi (2008) ao
investigar o padrao de consumo de membros de um empreendimento solidario, evi-
denciaram a necessidade e pertinéncia de que a equipe da INCOOP UFSCar assuma,
como parte do processo de incubacdo, o compromisso de “assessorar empreendi-
mentos para a adocao de praticas de consumo ético, solidario e responsavel”, classe
de comportamentos descrita no Quadro 9.

Practicas Académicas Integrales en el Cono Sur

67



Colecciéon tematica PROCOAS: Universidad y Trabajo asociado

68

Quadro 9. Descricdo do comportamento “assessorar empreendimentos para a adogdo de prdticas de consumo
ético, soliddrio e responsdvel”, proposto como parte do método de incubagdo da INCOOP a partir de revisdo da
descrigdo deste método realizada por membros da equipe.

ASSESSORAR EMPREENDIMENTOS PARA A ADOCAO DE PRATICAS DE
CONSUMO ETICO!, SOLIDARIO? E RESPONSAVEL?

Em que situacoes ocorre, ou deveria ocorrer?

Diante de praticas de consumo dos membros de empreendimentos incuba-
dos incompativeis, em algum grau, com objetivos e caracteristicas da Economia
Solidaria e da perspectiva de desenvolvimento territorial, incluindo respeito ao
trabalhador, conservagao ambiental e saide de individuos; demandas por parte
do empreendimento por assessoria para promogao de praticas de consumo com
tais caracteristicas, ou de oportunidades para abordar questoes relacionadas a
praticas de consumo e situagoes diversas de intervencao da equipe da incubadora
junto ao empreendimento

O que a Incubadora leva ou deveria levar em consideracao?

Praticas de consumo éticas, solidarias e responsaveis ja praticados entre os
membros do empreendimento; necessidades de consumo dos individuos; si-
tuacao socioeconémica dos individuos; grau de interesse e disposigao dos indivi-
duos para alterar praticas de consumo; praticas alternativas de consumo éticas,
responsaveis e solidarias conhecidas; oportunidades e recursos para apresen-
tacao de praticas de consumo disponiveis ou acessiveis aos individuos que com-
pdem o empreendimento, particularmente no territério em que se insere*

O que é esperado, como resultado desta acao da Incubadora?

...maximo possivel de praticas de consumo ético, solidario e responsavel ado-
tadas, tanto no ambito individual, quanto no @mbito coletivo; empreendimentos
e iniciativas econémicas, ou de apoio a estas, no ambito da Economia Solidaria
ou com objetivos e caracteristicas afins, particularmente do territério ou com
potencial para colaborar com o desenvolvimento deste territério, fortalecidas
a partir de praticas de consumo de individuos componentes de empreendimen-
tos incubados e do préprio empreendimento; grau maximo possivel de conser-
vacao ambiental promovido a partir destas praticas de consumo; membros de
empreendimentos incubados capacitados a promover praticas de consumo éti-
co, responsavel e solidario nas varias esferas de sua vida pessoal; individuos e
empreendimentos dispostos a participar de outras iniciativas de promocao de
consumo ético, responsavel e solidario.

A nova classe de comportamentos parte da suposicao de que as praticas de con-
sumidores sao fundamentais para a sustentabilidade dos empreendimentos e para o
desenvolvimento local. Tradicionalmente, o processo de incubacao tem focado sua
atencdo na organizacao da producdo, e embora a articulagio de empreendimentos
em cadeias produtivas represente de algum modo um avanco em termos das relacoes
de compra e venda (no ambito da cadeia), o grau de importancia dado ao papel de



consumidor dos participantes de empreendimentos solidarios, tanto no atendimen-
to a suas necessidades individuais e familiares, quanto do préprio empreendimento,
tem sido muito limitado. Mesmo no caso de iniciativas como as do ConsumoSol que,
definindo-se como articulacao de consumidores, produtores e distribuidores, pouco
tem contado com a participagdo dos produtores em suas atividades, e pouco tem
realizado de sua fungao de apoio ao projeto de desenvolvimento territorial da Incuba-
dora, ainda que nao por falta de reconhecimento da importancia deste investimento.
A condicéo estratégica das praticas de consumo, para alcangar objetivos préprios da
Economia Solidaria, em particular considerando a perspectiva de desenvolvimento
territorial, justifica, aparentemente, que a assessoria aos empreendimentos, no pro-
cesso de incubagao, inclua o fomento a praticas mais compativeis com estes objetivos
e resultados pretendidos.

Além das propostas de insercao de novas classes de comportamentos como parte
do método de incubagio, tais como aquelas para as quais ja foram elaboradas pro-
postas preliminares de descrigdo, apresentadas anteriormente, foi possivel identificar,
também, a conveniéncia de (re) examinar classes de respostas constantes do método
de incubacdo, para avaliar a conveniéncia de “desdobramentos”, reorganizacao ou
mesmo inclusdo de novas classes de comportamentos. Um exemplo deste tipo de
situagdo envolve as classes “promover formacao continua e permanente de todos
os membros do grupo para autogestao” e “promover condicdes para capacitagao
técnica continua e permanente de todos os membros do empreendimento para o
servico/producéo ofertado pelo empreendimento”, considerando a relevancia da ca-
pacitacdo dos membros dos empreendimentos do ponto de vista da administracao
do empreendimento. Neste caso, a possibilidade de que a responsabilidade da equipe
por promover este tipo de capacidade nos membros do grupo como parte do pro-
cesso de incubacdo esteja pouco perceptivel a partir das classes de comportamentos
consideradas e de suas descrigbes, requer atencao. Tal possibilidade esta no fato de
que, mesmo podendo ser considerada como algo do ambito da capacitacdo técnica
(prevista no método), a descricdo desta classe de comportamentos enfatiza a capaci-
tacdo para a atividade produtiva especifica do grupo. Da mesma forma, embora seja
possivel compreender que a capacitagido para a administracdo do empreendimento
esta contemplada na classe de comportamentos relacionada a capacitagio para a au-
togestao, aquela talvez nao se limite, em relacdo aos aspectos sinalizadores de que
deva ocorrer, das condi¢bes a serem levadas em conta, e dos resultados, produtos e
efeitos a serem gerados, ao que esta anunciado a partir do foco na autogestao. Nesta
mesma direcao, foi possivel identificar a necessidade de avaliar o grau de coincidéncia
de classes de comportamentos tal como descritas no método, para representar e
orientar o processo de fomento a constituicao de outras iniciativas no campo da eco-
nomia solidaria, tais como as de financas solidarias, compreendidas como estratégicas
para o fortalecimento dos empreendimentos econémicos financeiros, em particular
no contexto de desenvolvimento territorial. Um exame do método de incubacao
descrito e adotado pela equipe da INCOOP UFSCar pela equipe que, no ambito da
Incubadora, dedica-se ao fomento de iniciativas de finangas solidarias sugeriu a possi-
bilidade de que exista suficiente coincidéncia nos processos de acompanhamento de
empreendimentos econémicos solidarios e de iniciativas financeiras neste campo para
que a mencao a estas Ultimas seja agregada as descrigcoes sem exigéncia de adequacdes
nas relagdbes comportamentais de referéncia. Por outro lado, a possibilidade de que
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um exame especifico do processo de fomento a iniciativas de finangas solidarias possa
revelar aspectos relevantes que passariam despercebidos na suposigao de coincidén-
cia estrita entre os processos de assessoria, contudo, leva a indicar a necessidade e
relevancia de uma analise especifica destes processos, a partir do estabelecimento
do novo acordo sobre o método de incubacao para empreendimentos econémicos
solidarios que decorrera da discussao, na equipe, do produto deste estudo.

Alteracoes a descricdo do método de incubagao disponivel como referencial para a
atuacgao da equipe até o estudo atual, decorrentes de indicagdes ou percepgdes surgi-
das no processo de revisao em termos de melhoria do texto para aumento de clareza
e precisao, foram inseridas e, nestes casos, sem destaque para posterior discussao
pela equipe, com base na suposicdao de que em nada alteram os acordos estabelecidos
internamente. Tal discussao, com deliberagdées em instancias coletivas reconhecidas
como competentes para isso, € caracteristica da forma de trabalho da equipe, e de-
vera ser favorecida em funcao dos subsidios a ela representados pelos aspectos que
surgiram neste processo de revisao. Um processo que, mesmo sem envolver todo o
coletivo que deve firmar um acordo desta natureza, destinado a orientar o trabalho
de toda a equipe, ja garantiu, em certo grau, um nivel de coletividade na avaliacao,
mas que prosseguira como parte das atividades rotineiras e especiais da equipe, de-
vendo resultar, destes processos de discussdo e decisdes coletivas, novo conjunto
de indicagbes de comportamentos organizacionais esperados que, sendo um acordo
coletivo — ainda que necessariamente temporario, dada a natureza do trabalho des-
envolvido pela Incubadora, da complexidade dos fendmenos sociais que constituem
objeto de interesse da equipe e seu compromisso com indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo — terd a importante fungao de orientar a atuagdo da equipe e suas
decis6es em todas as esferas, enquanto esteja em vigor.

Contribui¢ées do conhecimento sobre comportamento humano para a maneira
como esta representado o método de incubacao

A existéncia de uma descricao dos comportamentos previstos para a Incubadora,
como uma organizagao e, neste sentido, ela prépria resultado dos comportamentos
de seus componentes, fundamenta-se como relevante ferramenta de gestao da proé-
pria organizacdo, em conhecimento disponivel sobre comportamento humano, entre
outros.

O método de incubagao, tal como descrito, e do ponto de vista de sua fungao,
corresponde a um conjunto de normas e, neste sentido, contribui para promover a
ocorréncia de comportamentos dos individuos que estao sujeitos a elas, por meio de
regras, em contraposicao a alternativa de aprendizagem empirica a partir das con-
seqliéncias a que estao expostos os comportamentos dos individuos. Isto significa,
entre outras coisas, que a descrigio do método de incubacio representa importante
ferramenta com potencial para capacitar novos membros da equipe responsavel pela
incubacao, a ser explorado pela equipe como tal.

A maneira como estdo descritos os comportamentos da incubadora, a partir do
conceito de comportamento, apresenta como vantagens, em relacdo a formas usuais
de representacdo de processos como a incubagao (por meio de etapas, por exem-
plo), por evidenciar a responsabilidade da incubadora pelo processo de assessoria aos
grupos, a medida que revela que sdo as agdes do conjunto dos membros da equipe
responsavel pela incubagdo que produzirao — ou nao — os resultados que representam
os objetivos propostos a partir da incubacao. A indicagao clara dos aspectos a que a



equipe deve estar atenta, para identificar se é esperado que atue e como, bem como
dos aspectos a serem levados em conta para garantir uma atuagao relevante para o
contexto em que a atuacao ¢é desejavel, e dos resultados, produtos e efeitos espera-
dos da atuagado, desfavorece o mero uso de procedimentos convencionais, a aplicagao
de rituais, a repeticao, como formas da equipe e de seus membros responderem a
aspectos da realidade e suas especificidades. E condicio favorecedora, em ultima ana-
lise, do autogoverno, que promove tanto a sensibilidade das pessoas a ela expostas
aos resultados de suas agdes (para si e para a comunidade em que se insere, em curto,
médio e longo prazos) quanto a capacidade, de individuos e de coletivos, de diversi-
ficar comportamentos a medida que os resultados alcangados nao correspondem aos
desejaveis. Longe de constituir uma receita a ser seguida, representa uma ferramenta
para refletir sobre cada uma das situacoes a serem enfrentadas pela equipe e facilitar
a busca de alternativas.

Outra caracteristica que pode ser considerada como positiva para as finalidades
a que se destinam as descricdes dos comportamentos que compdem o método de
incubacao adotado na Incubadora tal como vém sendo feitas, é o fato de proporcio-
nar o estabelecimento de acordos Uteis para regular as condutas do conjunto dos
componentes da equipe, ao contrario de formulagbes excessivamente gerais — e por
isso genéricas — que dao a falsa impressao de concordancia, e escondem divergéncias
que, nao resolvidas, nem sequer percebidas, acabam por corroer e corromper tanto
as relacoes entre pessoas quanto o processo de trabalho de equipes.

Por fim, fundamental para servir aos propdsitos de orientar a atuagao de uma
equipe a cada dia mais numerosa, complexa e diversificada, cabe ressaltar a relevancia
do processo de construcao e revisao do método de incubacio, a partir de um alto
grau de observacao das atividades da equipe e de seus resultados, de procedimentos
sistematicos e sistematizados de busca e organizacao de informagoes, de acolhimento
e processamento de contribuigdes tedrico-conceituais com potencial para subsidiar
a atuagdo da incubadora e ampliar a compreensao sobre os fenémenos e processos
envolvidos com o objeto da Incubadora, de producéo sistematica e permanente de
conhecimento relevante sobre este objeto, e pela transformacao de todo este patri-
monio em oportunidades para preparo de pessoas, em muitos niveis, para lidar com
problemas sociais significativos em geral, e com a Economia Solidaria em particular.

Este estudo representa uma contribuicdo de alguns membros da equipe para o
avanco do trabalho coletivo na Incubadora, na forma de novas possibilidades a serem
discutidas em relagdo ao método de trabalho da Incubadora. Nesse sentido, tem
potencial para constituir, também, contribuicdo para que outros tantos agentes de
fomento a Economia Solidaria possam refletir sobre a forma de trabalho da equipe
da Incubadora, incluida ai a maneira como é expresso este fazer. E, por fim, ilustra
algumas dimensoées do processo de integralidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensado, considerando, como exemplo, o aproveitamento das reflexdes realizadas
por alunos da disciplina optativa oferecida pela incubadora ACIEPE sobre o método
de incubacdo da INCOOP como subsidio para sua revisao e o compromisso com
producdo de conhecimento, dentre outras formas, por meio da sistematizagiao e do
exame critico do trabalho realizado no @mbito da Incubadora.
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PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA:
INCUBADORA TECNOLOGICA DE COOPERATIVAS
POPULARES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA
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RESUMO

Este trabalho é parte de um dos capitulos da minha tese de doutoramento. O
objetivo foi apresentar o contexto da constituicao e do desenvolvimento do Progra-
ma de Extensdo Universitaria Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
Universidade Federal do Parana. Para efeitos desse artigo trataremos de apenas trés
aspectos que envolvem o trabalho da ITCP-UFPR: o Contexto de constituigdo e des-
envolvimento da ITCP-UFPR e a sua articulacao em redes; os Desafios da ITCP-UFPR
com o Fomento e o Processo de Formagao da ITCP-UFPR, aqui mais especificamente
naquilo que esta previsto na fungdo da Universidade e nas diretrizes da extensio. E
um estudo de caso fundamentado em Yin (2005), desenvolvido por meio das fontes
de evidéncia: a observagdo participante e a analise de documentos dos anos de 1999
até 2006. As informacoes coletadas foram analisadas a luz do Plano Nacional de Ex-
tensao que define as Diretrizes para a Extensdo Universitaria do pais. A importancia
deste estudo reside em resgatar a histéria desse Programa de Extensao, para que
seja apropriado pela comunidade interna e externa a UFPR, interessada na tematica,
bem como seja objeto de referéncia para estudo e reflexao critica. Desse estudo se
conclui que o Programa de Extensao ITCP-UFPR, cumpre com as Diretrizes da Ex-
tensao Universitaria. No entanto o seu limite reside na dificuldade de integracao de
docentes, das diversas areas do conhecimento.

Palavras-chave: ITCP-UFPR. Incubadoras. Extensiao Universitaria. Diretrizes da
Extensao

RESUMEN

Este trabajo forma parte de uno de los capitulos de mi tesis de doctorado. El
objetivo fue el de presentar el contexto de la constitucién y del desarrollo del Pro-
grama de Extensién Universitaria Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
de la Universidad Federal de Parana. A los efectos de este articulo trataremos de
apenas tres aspectos que se inculyen en el trabajo de la ITCP-UFPR: El Contexto de
constitucion y desarrollo de la ITCP-UFPR y su articulacién en redes; Los Desafios
de la ITCP-UFPR con el Fomento y el Proceso de Formacién de la ITCP-UFPR, mas
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especificamente, del alumno en aquello que prevee la funcién de la Universidad y de
las directrices de la extensién. Es un estudio de caso fundamentado en Yin (2005),
desarrollado por medio de las fuentes de evidencia: la observacion participante y el
analisis de documentos de desde los afios 1999 hasta 2006. Las informaciones recogi-
das fueron analizadas a la luz del Plan Nacional de Extension que define las Directrices
para la Extensiéon Universitaria del pais. La importancia de este estudio reside en res-
catar la historia de ese Programa de Extension, para que sea conocido por la comu-
nidad, interna y externa de la UFPR, interesada en el tema, asi como también como
objeto de referencia para estudio y reflexion critica. De este estudio se concluye que
el Programa de Extensién ITCP-UFPR, cumple con las Directrices de la Extensién
Universitaria. Sin embargo, su limite reside en la dificultad de integracién de docentes,
de las diversas areas del conhocimiento.

Palabras-clave: ITCP-UFPR. Incubadoras. Extensién Universitaria. Directrices de
la Extension.
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INTRODUCAO

A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do
Parana (ITCP-UFPR) é criada no inicio do ano de 1999, com o apoio da Incubado-
ra Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ITCP-UFRY), a primeira Incubadora, nesses moldes, criada no Brasil. A ITCP-UFPR foi
criada a partir de um movimento de expansao da experiéncia liderada pela ITCP-UFR],
que promoveu um Seminario, em maio de 1998, na cidade do Rio de Janeiro, que reu-
niu universidades, sindicatos e cooperativas incubadas. Este Seminario, segundo Singer
(2003), defendia o protagonismo das universidades no movimento de incluséo social e
de minimizacao da pobreza por meio da organizagiao de cooperativas populares.

A década de noventa, contexto da criacao das Incubadoras, coincide com o alar-
mante indice de desemprego que assola o pais, consequéncia da mundializacido da
economia e da reestruturacao produtiva. Isso faz com que o contingente de excluidos
e de pobreza atinja proporgoes nunca antes vistas.

O panorama é desenhado frente as crises mundiais, segundo Pires (2004), com as
tintas da competicao mundial, com os efeitos avassaladores da economia globalizada,
e da direcao tomada pelo Estado de Bem Estar Social, no momento em que a socie-
dade almeja formas de supera-los.

A politica neoliberal, conforme Andion(2005), exige uma redefinicdo do papel do
Estado que nao consegue dar conta sozinho dos problemas advindos do desenvolvi-
mento social. Desse modo, a solidariedade administrativa, promovida pelo Estado de
Bem Estar Social, cede lugar a participagdo da sociedade civil nos espacos publicos.

Dessa forma, as profundas transformagoes de ordem politica, econémica e social,
que ocorrem no mundo, trazem em seu bojo distintas iniciativas sendo desenvolvidas
em varios setores, fundadas na solidariedade.

A politica neoliberal, que fortalece a participacdo da sociedade civil nos espagos
publicos, fomenta as discussoes, na década de oitenta, sobre a necessidade de “um
novo paradigma de universidade brasileira, sua relacio com a sociedade e o papel da
extensao”. (FORPROEXT, 2007, p.I 1).

Desse modo, em 1987 é criado o Férum de Pré-Reitores das Universidades Pu-
blicas Brasileiras que, ja no seu primeiro encontro, na Universidade de Brasilia, apre-
senta o conceito de extensdo que foi expresso no Plano Nacional de Extensao, funda-
mentado “nos principios da indissociabilidade e agdo transformadora, com interacao
social e interdisciplinaridade”. (FORPROEXT, 2007, p.12).

Respaldadas pelo contexto apresentado acima, as universidades se mobilizam no
sentido de implantar as Incubadoras como um Programa de Extensdo. Para a sua
efetivacdo, as liderancas institucionais buscam, no interior da prépria universidade,
docentes, servidores técnico-administrativos de distintas areas do conhecimento,
para que se comprometam com as atividades e com a orientacao de alunos. O com-
prometimento das equipes universitarias se deu por meio da elaboragao, implantacao
e desenvolvimento de projetos interdisciplinares articulados, sobre formagao coope-
rativa autogestionaria e a qualificacao técnica. Os projetos interdisciplinares traziam
o desafio de articular ensino, pesquisa e extensao, além de levar os cooperativados
a insercao dos empreendimentos no mercado, de forma que gerassem renda aos
seus associados, e do exercicio cotidiano dos principios e valores do cooperativismo
autogestionario.



O Programa de Extensao ITCP-UFPR, tornou-se a expressao do conceito de Ex-
tensao Universitaria versada nas politicas de extensao do Férum de Pré-Reitores das
Universidades Publicas Brasileiras.

O objetivo deste estudo reside em recuperar, por meio dos documentos datados
dos anos de 1999 até 2006, a histéria da ITCP-UFPR para que sirva de referéncia para
as proximas geragoes de docentes, servidores técnico-administrativos e de alunos
que venham integrar a sua equipe. Esse estudo também pode se prestar para a re-
flexao nas incubadoras que integram as Redes.

Vé-se como possibilidade de viabilizar a concretizacao desse objetivo por meio
das atividades desenvolvidas pelo Comité Académico Processos Cooperativos e Ini-
ciativas Econémicas Associativas da Associacao das Universidades do Grupo Mon-
tevideo - PROCOAS-AUGM. Dentre as atividades desse Comité esta a organizagao
de uma publicacdo que se concretiza pela iniciativa de um grupo de pesquisadores.
Coleccion tematica PROCOAS: universidad y trabajo asociado. O primeiro volume
contempla a tematica: Practicas académicas integrales en el Cono Sur que na segunda
parte discute os Limites e potencialidades na agiao de incubadoras universitarias em
relagdo as praticas integrais de ensino, pesquisa e extensao.

Desse modo este artigo se estrutura da seguinte forma: num primeiro momento,
com a andlise do contexto de surgimento da ITCP-UFPR como um Programa de
Extensdo. A importancia da sua articulacdo com as Redes para a sua sustentacao no
interior da Universidade e no nivel local, tanto no que tange a dimensao politica como
a dimensao académica. Em seguida trata dos caminhos que a ITCP-UFPR seguiu para
sustentar economicamente as suas atividades de extensao, de ensino, de pesquisa, de
publicagées e de participagdo em eventos. O Ultimo ponto a ser tratado se refere a
formacdo da equipe, o esforco conjunto para a formagdo que resulte numa pratica
comprometida com a transformagao.

O CONTEXTO DE SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA ITCP-UFPR
e a Articulaciao em redes

A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, da UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA, ITCP/UFPR, é um Programa de Extensio (intervencio/comunicacio) e
pesquisa vinculado a Coordenadoria de Desenvolvimento Social-CDS, érgao da Pré-Rei-
toria de Extensao e Cultura — PROEC/UFPR. Este programa teve seu inicio em junho de
1998 quando um grupo de professores da UFPR participou do Seminario Nacional de
Divulgacao de Incubadoras de Cooperativas, promovido pela COPPE / UFR).

Este evento culminou na assinatura de um Termo de Cooperagao Técnica entre a
Universidade Federal do Parana e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, em Julho
do ano de 1998. No més de Setembro do mesmo ano deu-se inicio ao processo de
qualificagdo da equipe de docentes e técnicos administrativos da UFPR tendo em vista
a estruturacao de uma Incubadora de Cooperativas pautada na metodologia proposta
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Segundo Singer (2005, p. 123)

“As novas incubadoras recebem sua formacdo tecnoldgica inicial do Rio de Ja-
neiro. As equipes, formadas por professores, técnicos e estudantes de graduacdo
e pés-graduacao, organizam semindrios conduzidos por Gongalo Guimardes e
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colegas daquela incubadora, onde a filosofia da incubacédo e os principios do
cooperativismo popular (idénticos ao da economia soliddria) sdo transmitidos e
discutidos.”

Essa parceria foi estabelecida, posto que a coordenacao da ITCP da UFPR na épo-
ca reconhece como Singer (2005, p.122), a iniciativa competente da ITCP da UFR|
junto a Caritas32 e junto a ACCMYV,

“veio preencher uma lacuna vital no processo de formacdo de cooperativas e
grupos de producgdo associada, (...) a de prestar assessoria continua aos em-
preendimentos soliddrios, divulgando os principios do cooperativismo entre grupos
interessados, ajudando-os a organizarem atividades produtivas ou de prestacdo
de servicos, a apurarem técnicas empregadas, a legalizarem as cooperativas , a
buscarem mercados e financiamento.”

No dia 22 de marco de 1999, o Programa de Extensao Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Parana foi institucionalizado
como um Programa de Extensao vinculado a Coordenadoria de Apoio a Cidadania,
orgao da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura, com a missdo de gerar trabalho e ren-
da para os trabalhadores e suas familias. O movimento de instalagdo da ITCP/UFPR
ocorre paralelamente a instalacio da REDE UNIVERSITARIA DE INCUBADORAS
TECNOLOGICAS DE COOPERATIVAS POPULARES, que se deu no | Seminario
Nacional da Rede de ITCP’s em Curitiba. Atualmente, a rede de ITCP’s33, congrega
mais de 40 universidades brasileiras, que contribuem para desenvolver projetos de
extensdo, pesquisas e metodologias destinadas a propiciar o desenvolvimento e a
execucao de politicas publicas de acesso ao crédito, trabalho e renda, por parte des-
ses movimentos e grupos.

O periodo que se refere a constituigdo do Programa ITCP é coincidente com “O
contexto em que a Economia Solidéria retorna como alternativa de emprego e renda
¢é o da fragmentacao social e da instabilidade econémica e incerteza quanto ao futuro
que ainda geram o agravamento do preconceito, da intolerancia e do racismo” (RO-
CHA FILHO, 2010, p.21).

Ainda para Singer (2005), a iniciativa das universidades publicas de constituicao das
ITCP’s, por meio do cooperativismo popular, se viabiliza, posto que “A economia so-
lidaria cresce em funcao das crises sociais que a competi¢ao cega dos capitais privados
ocasiona periodicamente em cada pais” (p.87).

Com a instalacdo da Incubadora deu-se inicio aos trabalhos de organizacao de gru-
pos e articulacdes politicas para fomento das atividades. Paralelamente, em conjunto
com as demais Incubadoras das 14 universidades decidiu-se pela organizacao de uma
Rede, cujo objetivo, para Singer (2005, p.123), era “a troca de experiéncias e a ajuda
mutua, tendo em vista estabelecer em cada universidade nio sé um centro de exten-
sao (em que se enquadra a incubagio), mas também o ensino e pesquisa.”

Deste modo, segundo Guimaraes (2003, p.115),

32 Céritas Brasileira faz parte da Rede Céritas Internationalis, rede da Igreja Catélica, de atuacdo social presente em 198
paises, com sede em Roma. Organismo da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foi criada em |2 de novembro de
1956 e é reconhecida como de utilidade publica federal. http://www.caritasne2.org.br/caritas_brasileira.shtml

33 www.rededeitcps.com.br



A Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares busca, assim,
articular as experiéncias acumuladas pelas universidades no suporte a formacao
e ao desenvolvimento de cooperativas populares. Promover a insercao social e a
melhoria de qualidade de vida de comunidades marginalizadas. E a producdo e
socializacdo dos conhecimentos, como metas a serem atingidas.

A ITCP-UFPR, integrante da Rede Universitaria de Incubadoras de Cooperativas
Populares, desde 1999, nesse mesmo ano passa a integrar a Rede34 das Américas
para Estudos Cooperativos e Associativos. A primeira oferece suporte de articulacao
politica interna, e a segunda possibilita a intercooperacao entre dezenove universi-
dades latino americanas, através do incentivo a producao cientifica, sob a coorde-
nacdo da Universidade de Sherbrooke — Canada, financiada pela Agéncia Canadense
de Desenvolvimento Internacional — ACDI. No Brasil, essa rede é coordenada pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Neste caso, as universidades-membro organizaram-se, articulando cooperados,
professores e pesquisadores, com incentivo para a participacao de alunos, numa pers-
pectiva interdisciplinar. Os pesquisadores reunidos em rede tinham como perspectiva
a producdo de pesquisas conjuntas, promocao e participacdo em eventos e publi-
cacdo de livros. Estas acoes desenvolvidas em rede possibilitavam, além de divulgar o
cenario, o estado da arte do cooperativismo nos seus paises; também buscava apro-
fundar seus estudos sobre o cooperativismo e temas transversais, que alimentavam
as suas praticas.

Essa Rede promoveu doze seminarios anuais, sendo que a primeira participagao da
ITCP-UFPR deu-se no ano de 1999, no Canad4, quando a professora Dra. Maria José
Justino profere a palestra “Reflexao sobre a partipacao da cooperativa de Antonina
no comércio externo ». O contetido dessa palestra foi pautado na experiéncia, ainda
embrionaria, de incubagido de um grupo de mulheres que atuavam como desmarisca-
deiras, no municipio de Antonina, localizado no litoral paranaense.

No ano de 2001, a ITCP-UFPR sediou o V Seminario Internacional da Rede UniR-
coop com a tematica « Cooperativismo, Gestao Democritica e Politicas Publicas ». A
ITCP-UFPR participou ativamente de todos os eventos promovidos pela Rede UniR-
coop até o ano de 2007, quando esta se dissolve por conta do encerramento do
projeto com a ACDI que a financiava.

AITCP- UFPR, participou da revista UniRcoop desde a primeira edigao, no ano de
2003, e teve como objetivo a publicacao de artigos frutos de pesquisas multi-paises.
Do ano de 2003 até o ano de 2007, alunos e pesquisadores da ITCP-UFPR, particici-
param de cinco edigées com a publicacao de suas pesquisas.

O encerramento do convénio com a ACDI, nao inviabilizou as relagcées entre as
universidades e os seus pesquisadores. Essas relagées continuam, independentemen-
te dos compromissos formais estabelecidos entre a ACDI e a Universidade de Sher-
brook e suas parceiras : a Universidade da Costa Rica, a Universidade Javeriana, a
Universidade Federal Rural de Pernambuco e a Universidade do Chile, que associam
outras universidades de seus paises e da sua regiao de abrangéncia. Nesse sentido,
a ITCP-UFPR, mais intensamente, continua estabelecendo parceria com a Universi-

34 As informagées sobre a Rede das Américas para Estudos Cooperativos e Associativos e a participagdo da ITCP-UFPR foram
referenciadas no sitio: www.unircoop.org
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dade Federal Rural de Pernambuco e com as Universidades que vieram a congregar
o Comité Académico Processos Cooperativos e Iniciativas Econdmicas Associativas-
PROCOAS- : Uruguai, Chile e Argentina.

O Comité Académico Processos Cooperativos e Iniciativas Econémicas Associa-
tivas- PROCOAS foi criado no ambito da XXXVIII Reunido do Conselho de Reitores
das Universidades integrantes da Associagdo do Grupo Montevideo-AUGM, em
meados do ano de 2004.. Nesse ato, os Reitores declaram « O compromisso de
nossas Universidades na constituicao de um espago Académico que contribua para
o desenvolvimento das distintas iniciativas de economia solidaria no ambito do MER-
COSUL3S5 ». Esse Comité se constituiu, a partir de 2004, num novo espago de par-
ticipagdo e integragdo da ITCP-UFPR nas discussées, no ambito do Mercosul, das
questdes tedrico-metodoldgicas, organizativas e politicas sobre o cooperativismo,
associativismo e a economia solidaria.

Nesse Comité a ITCP-UFPR tem participado das Reunides Anuais, dos Seminarios
Internacionais, e das Jornadas de Jovens Investigadores. Essas sdo as atividades mais
presentes para a [TCP-UFPR.

Deve-se ressaltar a importancia das atividades desenvolvidas em colaboracao com
as Redes para a reflexao sobre as praticas da ITCP-UFPR, ac mesmo tempo que isso
possibilita a construcdo de sua autonomia enquanto Programa de Extensao.

OS DESAFIOS DA ITCP-UFPR COM O FOMENTO

Para viabilizar a implantagio e execucdo do Programa ITCP-UFPR, a Universidade
oferece total apoio a esse Programa de Geragao de Trabalho e Renda e Cidadania;
por meio de estrutura de pessoal através dos seus servidores com dedicacao exclusi-
va; professores e técnico-administrativos, toda a infra-estrutura de salas, transporte,
materiais e equipamentos, luz, agua e telefone, e bolsa de estudos para os académicos
dos diferentes cursos de graduagao e pds-graduagao.

O Governo Federal, através do Ministério do Trabalho, lanca o Plano Nacional
de Formagao — PLANFOR que deveria ser executado pelos Estados através de suas
Secretarias do Trabalho. Essa politica de qualificacao implantada no ano de 1996, se-
gundo Bulhdes (2004), apresentou-se ousada na medida em que

se propbs a democratizar o acesso a qualificacao profissional de forma articu-
lada a busca de um modelo de desenvolvimento sustentado para o pais, em um
periodo de reestruturacdo produtiva, visando: contribuir para a obtencdo de
trabalho e geracdo de renda, a permanéncia no mercado de trabalho e a elevacdo
da produtividade, da competitividade e da renda dos trabalhadores; e responder
a novas exigéncias de qualificacdo, que vao além do “saber-fazer” relacionado ao
treinamento para operacoes especificas. (p.39-40)

A nova organizacdo do Estado prevé a descentralizacao dos servigos e a parceria
com a sociedade civil, envolvendo os distintos atores sociais na definicao dos planos
de qualificagdo de suas localidades. No Parana, a Secretaria de Estado e das Relages
do Trabalho, no governo Jaime Lerner, assume a gestao das acées de qualificagao do
PLANFOR, sendo a sua maioria executada pelas Universidades.

35 Declaracién de la Constitucién del Comité PROCOAS , www.grupomontevideo.edu.uy



O PLANFOR, além das acdes tradicionais de qualificacdo e requalificacdo prevé o
“Programa de Apoio ao Cooperativismo e Associativismo” e, ja em 1999, tem suas
agoes, no ambito da formagao de grupos, incluidos no PLANFOR e financiados, ainda
que muito timidamente, pelos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
Dessa forma a ITCP-UFPR se apresenta e se qualifica como executora desse progra-
ma, aquela época a Unica possibilidade de financiamento das suas atividades, que mais
maci¢camente eram financiadas pela Universidade.

Algumas dificuldades foram enfrentadas, pela ITCP-UFPR, com esta parceria desde
1999; dentre elas: |) com a liberacao dos recursos do FAT que, por ser especifico
para a formagao profissional, nao sdo continuos, chocando-se com a proposta da
Incubadora cujo trabalho nao pode ser fragmentado e deve obedecer a continuidade
da formacao e nao da mera qualificacdo; 2) com o nimero de demandas encamin-
hadas pela Secretaria do Trabalho para serem atendidas na modalidade de cursos de
qualificacdo em cooperativismo e associativismo, mas que tinham a orientagdo para
a Incubacio.

Estas dificuldades também foram enfrentadas por outras incubadoras universita-
rias; deste modo, Guimaraes (2003), pautado nas experiéncias da UFR|, reforca a
importancia do programa ITCP, que tem o objetivo de gerar renda e trabalho por
meio do cooperativismo popular, ser objeto das universidades publicas. Guimaraes
(2003) aponta caracteristicas necessarias para que uma instituicdo possa assumir o
desafio da incubagem:

A universidade retne condicées de evitar a descontinuidade. Mas, além disso, a
universidade garante maior imparcialidade. E um lugar onde os conflitos inter-
nos impedem, a principio, determinadas hegemonias, com um dado essencial: o
ingresso de novas pessoas a cada ano. A massa da universidade é constituida de
estudantes, grupos que mantém a dindmica e a coragem do novo (p.112).

Estas caracteristicas que as universidades tém, segundo Guimaraes (2003, p.112)
sdo incompativeis com os modos de atuagao dos governos estaduais e municipais,
considerando que os 