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Universidad y desarrollo

Se han redefinido los limites entre la sociedad y la universidad. Algunos autores han interpretado esta
situacidn como sintomatica de un nuevo modelo de produccién de conocimiento:

“Triple Hélice” destacando la mayor interaccién entre gobierno, industria y universidad (Etzkowitz, 2002)

“Modo 2” como la emergencia de un nuevo campo de interaccion donde actores del sistema cientifico y
exteriores a él construyen negociadamente las agendas de investigacion (Gibbons et al, 1997).

En América Latina, desde |la década del 60, la ciencia y la tecnologia son seialadas como un elemento clave
para avanzar hacia el desarrollo econdmico. Esta cuestidon ya se encontraba presente en trabajos realizados por
la CEPAL (Brunner, 2007; Pérez Lindo, 2016) y en el modelo de politica cientifica del “tridngulo de Sabato”
(Sabato y Botana, 2011).

En la actualidad, existen una importante cantidad de investigadores que pueden inscribirse en esta relacion:

1)  Estudios de la utilidad social de la ciencia, el conocimiento cientifico como bien de mercado vy la
orientacion de los actores del sistema cientifico frente a esta situacion (Kreimer y Thomas, 2004;
Vacarezza y Zabala, 2002; Vessuri, 1997);

2)  Elrol de la universidad frente a las problematicas sociales y productivas de su entorno (Riquelme, 2014;
2008; 2003);

3) Laidea de “universidades para el desarrollo” (Brunner, 2007; Sutz, 2005; Sutz y Arocena, 2015y 2016).

4)  Algunos autores han llegado a postular la necesidad de un “Modo 3” de produccién de conocimiento
cientifico como complemento a los modos 1 y 2, y como un modelo de desarrollo inteligente,
sustentable y solidario (Pérez Lindo, 2016).



Regionalizacion de la ES en Argentina

Entre 1990 y 1995 se crearon 21 universidades nacionales. La sancion de la Ley de Educacion
Superior pone un freno a la apertura de nuevas instituciones publicas. La expansion de la ES
continué avanzando con la apertura de sedes, subsedes, extensiones aulicas, centros
universitarios, ampliacion de la oferta de educacion a distancia y/o semipresencial y
convenios celebrados con municipios e instituciones locales por universidades publicas vy
privadas. (Pérez Rasetti, 2012).

Algunas ciudades intermedias han experimentado el arribo de un numero significativo de
instituciones universitarias, erigiendose como pequenos centros regionales de ES. En el
centro- norte de la provincia de Santa Fe, se destaca |la evolucion desarrollada en dos sectores
geograficos: la zona urbana constituida por los municipios de Reconquista y Avellaneda vy Ia
ciudad de Rafaela.

Ambos casos cuentan con una importante presencia de instituciones universitarias vy
terciarias, en su mayoria de caracter privadas. Ninguno de los dos casos escapa a la
problematica general ocasionada por una expansion carente de planificacion, que configura
un panorama de desarticulacion, sobreoferta y, a veces, dudosa calidad (Pérez Rasetti, 2012;
Rama, 2016; Zelaya, 2013).



Universidad y desarrollo local

Desarrollo local: una estrategia de desarrollo articulada desde abajo, en base
a recursos del propio territorio, impulsada por actores locales y que no
necesariamente remiten a una localidad, sino que puede abarcar varios
municipios o una region con caracteristicas similares (Abuquerque, 2004;
Boiser, 2001; Vazquez Vaquero, 2000).

La relacion entre “desarrollo local” y universidad podria pensarse como la
introduccion de la dimension territorial en las perspectivas que trabajan la
relacion entre universidad y desarrollo; y, también, la confluencia con el
proceso de regionalizacion de la ES.



El sitio Litoral- centro

La UNL tiene su desarrollo prioritario en el centro-norte de la provincia de
Santa Fe. El area comprende los departamentos Castellanos, Garay, General
Obligado, La Capital, Las Colonias, 9 de Julio, San Cristébal, San Javier, San
Jeronimo, San Justo, San Martin y Vera. Ademas, se incluye en su zona de
influencia el departamento Parana de la vecina provincia de Entre Rios, debido
a la importante afluencia de estudiantes de la capital entrerriana y su area
circundante. (Art. 1 Estatuto UNL).



El sitio Litoral- centro (algunas variables)

*1 700 000 habs

*45% habita en el area de las vecinas ciudades de Santa Fe y Parana.
*110 500 km?2 (superficie similar a la de Cuba)

*Otras ciudades: Reconquista- Avellaneda (100mil habs); Rafaela (93mil); Esperanza (42mil);
Sunchales (21mil); y otros 16 municipios con entre 10 y 20 mil habs.

*Aprox. 0,65% de crecimiento poblacional interanual

eLas actividades productivas estan eslabonadas con el sector primario: algodon, girasol, sorgo,
trigo, maiz, citricos, soja, leche y carne bovina.

*Actividades industriales en las cadenas de: maquinaria para la industria alimenticia (41,6% )
del total del valor de esta cadena en la Provincia; de la carne bovina (48,9%); carrocera
(22,9%); lactea (60,4%); de la maquinaria agricola (21,8%); y textil (27,3%). Aunque también
se desarrolla actividad autopartista (33,2% del total provincial), de madera y muebles (38,7%)
y de software y servicios informaticos (54,9%).

*6,6% hogares con NBI. Mayor NBI en departamentos del norte y de la costa (duplican o
triplican). Mejores indicadores en Las Colonias, Castellanos, San Martin, San Justo, La Capital y
Parana.

Fuente: Universidad Nacional del Litoral, Tercera Autoevaluacién Institucional



El sitio Litoral- centro: variables educativas

Poblacion con estudios secundarios, terciarios y universitarios completos e incompletos. Centro- norte de Santa Fe
y dpto. Parana (ER), 2010

Departamento Secundario/ polimodal Terciario Universitario
Si no si no Si no

Castellanos 23994 28676 6586 3567 6234 6140
Garay 1960 3246 762 321 215 299
Gral Obligado 20141 30565 7237 4701 3449 3625
La Capital 84225 89685 25931 16079 24315 34202
Las Colonias 14388 14682 4651 2030 2951 4980
9 de Julio 2697 4516 1154 496 374 289
San Cristobal 8475 10719 2704 1064 1462 1080
San Javier 3426 5123 1354 559 350 338
San Jerénimo 11364 12451 3725 1665 1686 1929
San Justo 5328 6067 1979 850 849 705
San Martin 8596 9161 2684 1026 1919 1647
Vera 5899 8454 2059 934 647 422
CN SF 190493 223345 60826 33292 44451 55656
Parana 49268 64798 16434 8063 17887 27971
Litoral centro 239761 288143 77260 41355 62338 83627

Fuente: Universidad Nacional del Litoral, Tercera Autoevaluacion Institucional (Datos CNHPyV 2010)



Los centros universitarios UNL

Articulo 57° Estatuto UNL: “Los Centros
Universitarios conforman una modalidad de
descentralizacion territorial que se constituye
como una unidad de gestion académico-
administrativa en la que se despliegan todas
las actividades que la Universidad desarrolla,
con el objetivo de fortalecer los vinculos con el
sitio y contribuir a su desarrollo”.

OE [Il.1.4 PDI: “Proyectar territorialmente lIa
labor de la Universidad para que aporte a una
mayor igualdad de oportunidades y a la
productividad y competitividad del sitio
Litoral-Centro”.
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Propuestas formativas en los CU

Las carreras ofrecidas en los tres casos apuntan a un matching con el
entramado productivo local y a cubrir areas de vacancias.

Las propuestas actuales se desarrollan en el area de alimentos (Lic. en Ciencia
y Tecnologia de los Alimentos, Tec. Univ. en Tecnologia de los Alimentos vy
Gastronomia); en el area de salud (Enfermeria Universitaria y Lic. en
Obstetricia); en el area de informatica (Tec. en Informatica de Gestion y en
Informatica Aplicada a la Grafica y Animacidn Digital); y, vinculada a la cuestion
energética, la Tecnicatura en Biocombustibles.

La totalidad de las carreras a distancia de la Universidad encuentran en los
centros y la sede a organismos para su articulacion en conjunto con el Centro
Multimedial de Educacion a Distancia (CEMED) de la UNL.

Trabajo conjunto con la direccion de posgrado de la Universidad y las areas de
posgrado de las facultades a través de la Escuela de Posgrado.

Fuente: Universidad Nacional del Litoral, Tercera Autoevaluacion Institucional



Investigacion, Extension y Transferencia

Se desarrollan lineas de investigacion en fisicoquimica, quimica analitica y
alimentos.

En extension se han llevado adelante importante cantidad de proyectos en
mejoramiento y salud nutricional infantil, seguridad alimentaria, promocion de
habitos alimenticios saludables y buenas practicas de elaboracion de
alimentos; aunque también se han realizado otros en materia de calidad de
vida de adultos mayores, proteccion del medioambiente y democratizacion del
conocimiento cientifico.

Los laboratorios del CURA y del CUG realizan analisis de aguas, alimentos y
efluentes, manteniendo contactos regulares con mas de cien instituciones.

Funcionan, ademas, gabinetes de emprendedores que hacen de vinculo con
las actividades de la Secretaria de Vinculacion y Desarrollo Productivo de Ia
UNL. En la zona norte de la Provincia, el CURA impulsa en conjunto con otras
instituciones de la zona la creacion del Polo Tecnologico del Norte Santafesino.

Fuente: Universidad Nacional del Litoral, Tercera Autoevaluacién Institucional



Instituciones educativas presentes en el Litoral-

centro

El entramado de instituciones de ES, por fuera de las ciudades de Santa Fe y
Parana, se halla compuesto, principalmente, por sedes o subsedes de
instituciones privadas.

Son excepciones las facultades regionales de la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN); el Instituto Superior del Profesorado N2 2 "Dr. Joaquin V.
Gonzalez" (Rafaela); el Instituto Superior del Profesorado N2 4 “Angel Carcano”
(Reconquista); y la Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf).

Con excepcion de UTN y UNRaf, las propuestas existentes tienen dos
caracteristicas principales: carreras que necesitan bajo nivel de infraestructura
e inversion o bien, profesorados terciarios.

También, sin exclusion de lo anterior, carreras como Abogacia, Contador
Publico Nacional o Psicologia, que gozan de mayor visibilidad social y suelen
ser las mas demandas por los graduados del nivel secundario.

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccidn Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Estado de situacion: areas de vacancia

* Quimica

Biotecnologia

* Informatica

Salud humana

Salud animal

 Ciencias sociales (excluyendo ciencias econdmicas)

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccidn Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Expectativas fuerzas vivas (1)

Rafaela- Sunchales. Problematicas identificadas por actores socioecondmicos y vinculacion con oferta
académica potencial

Problematicas vinculadas a una potencial oferta Posible oferta por disciplina o carreras
académica
. Es necesario consolidar €l asociativismo. . Tecnicatura en cooperativismo.
. Incremento de problematicas asociadas al . Trabajo social y sociologia.

crecimiento de las ciudades: inseguridad,
pobreza, adicciones. Existe un nicleo duro de
pobreza con bajo nivel educativo que resulta

dificil integrar.
. Desercion en educacion superior debido a la . Tecnicaturas en electronica, quimica, mecanica,
demanda de trabajo de las empresas (se comienza informatica aplicada, etc.

a trabajar sin haber terminado).

. Es necesario profesionalizar a los trabajadores . Tecnicaturas en produccidn agropecuariay
rurales. manejo de maquinarias para la produccion.
. Problematicas ambientales. . Gestion/ planificacion ambiental.

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccion Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Expectativas fuerzas vivas (2)

Reconquista- Avellaneda. Problematicas identificadas por actores socioecondmicos y vinculacion con
oferta académica potencial

Problematicas vinculadas a una potencial oferta académica

Posible oferta por areas o disciplinas

Provision y manejo de agua potable para consumo humano y
produccion agropecuaria (riego)

Condiciones del sueloy climaticas diferentes a la region
pampeana

Matriz productiva poco diversificada, dependencia del sector
primario y tendencias hacia el monocultivo. Falta agregar valor en
origen

Carencia de habilidades empresarias en PyMES obtura aumento
de escala productiva

RRHH técnicos insuficientes

Falta de profesionalizacion de RRHH dedicados a la gestion
publica en las comunas y municipios de la region

Migraciones. Reconquista es un polo de atraccion en la region

Altos indices de NBI (necesidades basicas insatisfechas).
Desempleo y precariedad laboral. Desercion escolar

No existe un manejo sistematico de datos sobre la ciudad y la
region

Recursos hidricos - quimica- gestion ambiental- riego

Agronomia - gestion/ planificacion ambiental

Agronomia — produccion animal- produccion maderera/ forestal-
formacion en produccion manufacturera

Gestion de pequefia v mediana empresa, empresas agricolas,
pecuarias, etc.

Técnicos universitarios en agronomia, veterinaria, electronica,
quimica, mecanica, informatica aplicada, bromatologia, etc.

Economia- gestion/administracion publica- gestion municipalidad

Trabajo social - sociologia - psicologia

Economia- sociologia - trabajo social

Técnico en estadistica

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccion Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Inclinaciones de los estudiantes secundarios

Intencion de continuar estudios superiores

Rafaela- Sunchales Reconquista- Avellaneda

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Si 632 24.5 501 96.5
No 33 4.9 13 2.5
No contesta 4 0,6 5 1,0
Total 669 100,0 519 100,0

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccion Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Inclinaciones de los estudiantes secundarios

Rafaela- Sunchales. Interés de los estudiantes segun areas disciplinares y algunas carreras especificas
(mediciones independientes)

Interés
Mucho Poco
Area o carrera Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Ciencias exactas y naturales 37 5.5 124 18.5
Ciencias sociales 158 23.6 97 14.5
Ciencias econdmicas 102 15,2 106 15,8
Ciencias de la Salud 139 20.8 79 11,8
Ingenierias* 156 233 497 82.8
Enfermeria Universitaria 13 1,9 62 9.3
Tecnicaturas relacionadas con la

produccion agropecuaria 16 2.4 52 7.8
Disefio e imagen 110 16.4 83 12.4
Artes visuales 42 6.3 67 10,0
Musica 62 93 57 8.5
Técnico en alimentos 17 2.5 58 8.7

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccion Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



Inclinaciones de los estudiantes secundarios

Reconquista- Avellaneda. Interés de los estudiantes segun areas disciplinares y algunas carreras
especificas (mediciones independientes)

Intereés
Mucho Poco

Area o carrera Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Ciencias exactas y naturales 26 5,0 62 12,0
Ciencias sociales 110 21,2 88 17,0
Ciencias economicas 82 15.8 70 13.5
Ciencias de la Salud 93 17.9 44 8.5
Ingenierias* 192 37,0 313 60,3
Enfermeria Universitaria 7 1,3 42 8.1
Tecnicaturas relacionadas con la
produccion agropecuaria 12 2.3 A6 6,6
Disefio e imagen 62 11.9 53 10.2
Artes visuales 20 3.9 43 8.3
Musica 30 5,8 44 8.5
Técnico en alimentos 11 2.1 36 6.9

Fuente: Necesidades y Demandas Implicitas y Explicitas en dos Areas de Proyeccion Territorial de la Universidad Nacional del Litoral: Rafaela- Sunchales y
Reconquista- Avellaneda, documento de trabajo de la Secretaria de Planeamiento UNL



A modo de conclusion

La ampliacion de la cobertura territorial de la ES, en la medida que se lleve adelante con
Icalldlad y responsabilidad institucional, es un pilar fundamental para procesos de desarrollo
ocal.

La proyeccion territorial de UNL necesita continuar avanzado en consideracion de las
Inece5||ades sociales y productivas de la region, mediante una planificacion a mediano y
argo plazo.

La Universidad debe ser un catalizador de las actividades econémicas que requieren del
desarrollo de conocimientos y recursos humanos calificados; pero debe evitar operar a
demanda de las actividades econdmicas ya establecidas.

No se trata de ir detras de las necesidades de un sector en particular, sino de coadyuvar al
desarrollo de actividades que necesiten recursos humanos de alta calificacion y hagan uso del
conocimiento producido.

Es fundamental contar con conocimiento preciso sobre las potencialidades del entorno
productivo y social, para ganar reflexividad para la proyeccion territorial y lograr un impacto
significativo sobre la region.

Naturalmente, la Universidad es un actor parte de una configuracion mas amplia y debe
fortalecer las instancias de coordinacion con el gobierno provincial, los municipios, actores
economicos y educativos locales para delinear y llevar adelante una agenda de trabajo
conjunta.

La figura de Centro Universitario, al retener la totalidad de las funciones académicas y
avanzar de manera planificada en el marco del PDI, es un paso importante en esa direccion.



A modo de conclusion

La estructura de gestidon de los centros y la sede se encuentra en proceso de consolidacion. Son el CURA
y el CUG los que, por su mayor antigiedad, se encuentran mas avanzados; mientras que la SURS aun
esta en proceso de normalizacién para su constitucidon como centro.

Las carreras que fueron credndose intentan proveer recursos humanos capacitados para atender las
problematicas detectadas en las areas de quimica de los alimentos, informatica y salud. Resta consolidar
las propuestas existentes y lograr desarrollar un abanico mas amplio de carreras de grado.

A favor, UNL cuenta con un espectro muy amplio de carreras de pregrado, grado y posgrado en todas las
areas de conocimiento, con potencial para ser desarrolladas en los centros regionales.

Las limitaciones vienen dadas por variables de contexto:

1. Los estudiantes secundarios se inclinan por carreras tradicionales;

2. Es relativamente bajo el volumen potencial de estudiantes universitarios en el area;

3. Existe el habito de migrar hacia ciudades de mayor tamaiio para realizar estudios superiores;

4. Muchos graduados secundarios son absorbidos por el mercado de trabajo y no contintian estudios
formales;

5. Insuficiente dotacion de recursos humanos e infraestructura local para llevar adelante con calidad
educativa la mayoria de las carreras necesarias para cubrir las areas de vacancia detectadas, razén por la
cual, se hace necesario el traslado de profesores desde Santa Fe y una inversion considerable en
infraestructura (principalmente laboratorios y equipos).
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