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Introduccion

A 166 afios de su creacion, la Universidad de la Republica (UdelaR) esta consolidada como
una institucion compleja y diversa, que abarca un amplio espectro de las areas del saber,
desarrollando en todas ellas actividades de ensefianza superior, de creacion de conocimiento
basico y aplicado, de difusién y aplicacién de este conocimiento a nivel de la sociedad en su
conjunto. Su papel protagénico en la vida nacional ha estado acompafiado por procesos
dinamicos acordes con la evolucién del conocimiento cientifico, tecnoldgico, humanista, social y
educativo, asi como con las transformaciones culturales, sociales y econdmicas del pais y del
mundo. La UdelaR continia comprometida con el estudio de los problemas de interés general y
la defensa de los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los
derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno. Asimismo, ha
asumido el desafio que implica la necesaria democratizacién del conocimiento avanzado.

En las ultimas décadas se han dado cambios muy importantes: nuevas Facultades y carreras,
multiplicacién de los postgrados y formaciones terciarias, un desarrollo impetuoso fuera del
area metropolitana, un desarrollo importante de la investigacion y de los vinculos de la
extension con la ensefianza, proyectos muy variados y exitosos con diversos organismos
publicos, en particular la coordinacién con el resto del sistema educativo.

Una necesidad imperiosa del pais en materia educativa es la coordinacién del Sistema
Nacional de Educacion Publica (SNEP), para lo cual se buscara promover un amplio debate
sobre la materia, buscando romper con los compartimientos estancos haciendo a su vez pleno
uso de la autonomia conferida por la Constitucion. La Universidad de la Republica (UdelaR)
estd dispuesta a colaborar especialmente con la formaciéon docente, uno de los pilares
fundamentales del SNEP. La jerarquizacién de la actividad docente es ineludible en la
construcciéon de este sistema y debe ser acompafiada por un reconocimiento social de la
misma. La UdelaR se compromete a participar de este proceso, brindando su apoyo en todas
las dimensiones que son de su competencia.

A los efectos de una mejor comprension del presupuesto de la institucion y de las decisiones
que la ejecuciéon del mismo involucran, se presenta a continuacion una breve resefa de las
actividades desarrolladas, acompafiada de indicadores, datos e informacién general, que
permiten conocer la dimension de los avances y logros alcanzados en materia de ensefianza,
investigacion, extension y atencién a la salud. También se incorpora informacion relativa a los
recursos humanos de los que dispone, de la infraestructura con la que cuenta y, finalmente,
informacién (incluso comparativa), sobre el presupuesto universitario.

Los recursos solicitados en las secciones siguientes del documento son necesarios para seguir
haciendo bien los programas que hacemos bien, para corregir aquellos en los que se observan
fallas y para desarrollar nuevos proyectos que eviten el estancamiento de la Institucion.



1. La Universidad hoy

1.1. La Ensenanza en la UdelaR

La UdelaR presenta una oferta académica de ensefianza universitaria que abarca todas las
areas de conocimiento.

En 2011, fue aprobada la primer Ordenanza de Estudios de Grado y otros Programas de
Formacién Terciaria que impulsaron la actualizacion de todos los Planes de Estudio.

En dicha Ordenanza se incluyen distintos niveles de formacion y tipos de certificacion de
acuerdo a la duracién de la carrera. En este sentido se mencionan carreras que otorgan el titulo
de Licenciado o titulo profesional equivalente y pueden incluir titulaciones intermedias con perfil
de formacion definido; carreras que otorgan el titulo de Técnico o Tecndlogo que cumplen con
la finalidad de brindar una formacién de caracter practico, aplicado y creativo; Ciclos Iniciales
Optativos o programas equivalentes que otorgan una certificacion especifica que habilita el
acceso a un amplio campo de formacioén; y otras modalidades de formacién y certificacion de
conocimientos que el Consejo Directivo Central determine, particularmente las que surjan del
proceso de ampliacion, diversificacion, flexibilizacion y articulacion de la ensefanza
universitaria y terciaria publica nacional.

Por su parte la Ordenanza de las Carreras de Postgrado del afio 2001 establece que los titulos
de postgrado que otorga la UdelaR se clasifican en titulos de Especializacién, Maestria y
Doctorado. Las Carreras de especializacion tienen como objetivo el perfeccionamiento en el
dominio de un tema o area determinada dentro de una profesién o de un campo de aplicacion
de varias profesiones o disciplinas cientificas. El objetivo de la titulacibn de Maestria es
proporcionar una formaciéon superior a la del graduado universitario en un campo del
conocimiento. La formacion de Doctorado constituye el nivel superior de formacién de
postgrado en un area del conocimiento, y su objetivo es asegurar la capacidad de acomparnar
la evolucién del area de conocimiento correspondiente, una formacion amplia y profunda en el
area elegida, y la capacidad probada para desarrollar investigacion original propia y creacién de
nuevo conocimiento.

Ademas la UdelaR oferta cursos de formacion permanente que comprenden la actualizacion,
capacitacion y el perfeccionamiento con la finalidad de mejorar la practica profesional y laboral.

La ampliacién de la oferta educativa respalda la tendencia al alza de los egresos de grado y
postgrado. La UdelaR pas6 de ofrecer 66 carreras de grado y 133 carreras de postgrado en
2004 a 95y 259 respectivamente diez afios después.



Oferta Académica 2014
Carreras de grado 95
Carreras técnicas y tecnolégicas 44
Titulos intermedios 11
Titulos pre-universitarios 4
Carreras de posgrados 259
Doctorados 31
Maestrias 78
Especializaciones 150
TOTAL OFERTA 413
Cursos de Educacion Permanente 761

Fuente: Servicios universitarios, CSEP.
Elaboracion: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

El aumento en la formacién a nivel terciario de la poblacidbn en general estd asociado al
incremento de la productividad de la poblacién econdmicamente activa y consecuentemente al
valor agregado de la economia y de los ingresos. Aun en los casos en que los estudiantes no
completan ciclos de formacion y por tanto no obtienen un titulo de grado, en general acceden a
puestos de trabajo mejores y con mayor remuneracién que los trabajadores cuyo nivel de
formacion no supera la ensefianza media.

De acuerdo a las ultimas proyecciones de poblacion realizadas por el INE en el afio 2013, el
stock poblacional comprendido entre los 18 a 25 afos de edad tendra su maximo histérico en el
afno 2018 (429.000 jovenes), y presentara una marcada tendencia descendente a partir del afo
2019, alcanzando hacia el afo 2030 un total de 377.364 jovenes. Esta tendencia responde a la
dindmica demogréfica del Uruguay, caracterizada por su avanzado estado en la transicion
demografica (bajos niveles de mortalidad y natalidad). Estos resultados implican que la “presion
demografica” sobre la matricula universitaria y terciaria alcanzara su maximo en el afio 2018, y
descendera hacia el afio 2030 a niveles inferiores a los actuales.

Uruguay: poblacién de 18 a 25 afios de edad, proyectada por aiio al 2030
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Fuente: INE, Proyeccién de Poblacion revision del afio 2013
Elaboracion: Direccion General de Planeamiento, UdelaR
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La proyeccion de poblacion de la UdelaR, indica que bajo una hipotesis media donde la Tasa
Bruta de Matriculacion (TBM) de la UdelaR pase del 20,9% en el afio 2012, al 25,4% hacia el
afo 2030, la cantidad de personas que estudian en la UdelaR sera en el afio 2019 de 96.850
personas, siendo el ultimo registro estimado en el Censo UdelaR del afio 2012, de 85.905
personas. Actualmente cada persona que estudia en la UdelaR esta matriculada en promedio a
1,52 carreras, lo que supone que la matricula de la UdelaR evolucione de 130.941 estudiantes
matriculados en el aino 2012, hacia una matricula de 147.624 estudiantes en el afio 2019.

Poblacion que estudia en la UdelaR estimada y proyectada por afio, al 2030
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Matriculade la UdelaR estimaday proyectada por afio, al 2030
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Fuente: INE, Proyeccion de Poblacion revision del afio 2013; Censos UdelaR de los afios 1999, 2007 y 2012
Elaboracion: Direccion General de Planeamiento, UdelaR

A pesar de la baja de la presion demografica de la poblacion entre 18 y 25 afios proyectada por
el INE la Tasa Bruta de Matriculacion de la UdelaR en su hipotesis media presentara un
incremento. Esto se debe al proceso de acceso creciente de la poblacién del Uruguay a la
formacion terciaria observado en las ultimas décadas.
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La tasa de participacion del estudiantado de todo el sistema terciario (formacién docente,
cursos de nivel terciario de UTU, sistema privado y, en el futuro, la UTEC) en relacién con los
joévenes entre 18 y 25 afios ha crecido mas rapidamente que la del estudiantado universitario.
Calculos iniciales que se han realizado indican que este estudiantado pasaria de los 141.000
en 2012 a 164.000 en 2019.

Tasas de crecimiento anual promedio

. Matricula Pob. Total Pob. :IB a
Periodo 25 afos
UdelaR Uruguay U

ruguay
1960-1968 2,.5% 1,1% 0,7%
1968-1988 6,1% 0,5% 0,5%
1988-1999 1,0% 0,7% 1,3%
1999-2007 6,1% 0,1% -0,2%
2007-2012 3,0% 0,3% 0,6%

Fuente: Proyecciones de poblacion INE (revisién 2005), Censos UdelaR

El ingreso a la UdelaR sigue creciendo, en 2014 ingresaron casi un 48% mas de estudiantes
que en el ano 2000.

Evolucion anual de ingresos de grado a Servicio

Promedios trienales - Periodo 2000 - 2014
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Elaboracion : Direccion General de Planeamiento — UdelaR

Nota * Segun Res. N°15 del CDC de fecha 23/10/12, se entiende por Generacion de Ingreso al Servicio a todos
los estudiantes que ingresan por primera vez al Servicio, en un afio dado, a alguna carrera terciaria y/o de grado. Se
considera cada carrera compartida y C.I.O. (Ciclos Iniciales Optativos) como un servicio aparte.

La distribucion de los ingresos por Area en los ultimos 5 afios ha sido aproximadamente: 50%
en Area Social y Artistica, 28% en Salud y 22% en Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el
Habitat.

Tomando como referencia las cohortes de ingreso a la UdelaR de los udltimos 4 afos,
aproximadamente el 70% de quienes se inscribieron, han desarrollado actividades académicas
en el transcurso del primer ano lectivo de sus respectivas carreras, lo que se define como
ingreso efectivo a la UdelaR.



El grafico que sigue presenta datos de ingresos de estudiantes del ultimo quinquenio por areas
del conocimiento.

Evolucion de ingresos de estudiantes a servicios* por areas
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Fuente: Servicios universitarios y SGB
Elaboracioén: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

En 2005 el total de graduados en educacioén terciaria en el Uruguay fue 7.200 mientras que 8
afnos después superan los 9.400.

Numeros de la graduacion terciaria en Uruguay 2005-2013

Formacion Ensefianza Universidad
Ano en % Privada % dela % Total %
Educacién Universitaria Republica
2005 2.157 30,0 972 13,5 4.066 56,5 7.195 100
2006 2.052 27,0 1.055 13,9 4.486 59,1  7.593 100
2007 1.782 24,8 839 11,7 4.564 635 7.185 100
2008 1.423 19,6 1.103 15,2 4.740 652  7.266 100
2009 1.208 16,0 1.433 19,0 4.920 650  7.561 100
2010 1.240 16,8 1.233 16,7 4.928 66,5  7.401 100
2011 1.283 16,3 1.192 15,2 5.385 685  7.860 100
2012 1.617 17,0 1.470 15,4 6.441 676  9.528 100
2013 1.402 14,9 1.744 18,5 6.276 66,6  9.422 100

Fuentes: Anuario Estadistico de Educacion 2013 del MEC y Estadisticas Basicas 2013 de la UdelaR
Nota: “Formacién en Educacion” incluye Magisterio y Profesorado en los Institutos de Formacion Docente y en los
CERP. (La UTU-CETP no informa sobre egresos).




Si se analiza la serie de egresos de la Universidad de la Republica de los ultimos 50 afios, se
observa que existen periodos donde el numero de egresos crece bruscamente para luego
volver a su tendencia regular. Por otro lado, se observa, en menor proporcion, periodos donde
el numero de egresos decrece levemente. Estas oscilaciones muestran que el niumero de
egresos en un ano dado es un indicador que presenta alta sensibilidad a cambios coyunturales,
como pueden ser cambios de planes en las carreras, aperturas y clausuras de ofertas
académicas, asuntos administrativos, etc.

Evolucién anual de egresos de grado
Promedios quinquenales
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Fuente: Servicios universitarios
Elaboracion: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

En los ultimos anos el numero de egresos ha crecido significativamente, alcanzando en el afio
2011 una cifra histérica, que sobrepasé los 5.000 egresados, lo cual ratificé un ritmo de
crecimiento que se venia observando en los ultimos 5 afios.

En el ano 2004 el numero de egresados era de 3.999, en el afno 2013 6.276, lo que se
corresponde con la tendencia creciente de los ultimos afios, lo cual implica un aumento del
57%. Mas de dos tercios de quienes se graduan en la UdelaR son mujeres, en cambio esta
relacion en el sistema privado es de 56% para egresadas mujeres y 44% para hombres.

En el periodo 2005-2010 el incremento de la graduacién se apoy6 en el sustantivo crecimiento
del presupuesto de la UdelaR en ese quinquenio, mientras que en el periodo 2010-2014 la
tendencia no se mantuvo y, particularmente en lo que hace al Programa Académico de la
UdelaR que respalda directamente la oferta educativa para el 90% del estudiantado
universitario, el aumento en todo el quinquenio fue de sélo un 6.6%.

El 75,6% de los estudiantes universitarios en 2012 se encontraba econdmicamente activo, una
tasa de actividad que supera la del promedio de la poblacion, lo que indica que el estudiantado
de la UdelaR esta compuesto mayoritariamente por jévenes trabajadores en formacion. El 60%
de los estudiantes que trabajan, lo hacen en promedio mas de 30 horas semanales. Este
esfuerzo adicional no facilita la culminacion de estudios.

El cuadro que sigue aporta datos acerca de la distribucion de los egresados por areas del
conocimiento y sexo. Mas de dos tercios de quienes se graduan en la UdelaR son mujeres, en
cambio esta relacion en el sistema privado es de 56% para egresadas mujeres y 44% para
hombres.



Numero de Egresados por sexo segun area - Ano 2013

Hombres | Mujeres | Total
2,033 4.243 | 6.276

Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat 683 506 | 1189
Social y Artistica 728 1710 | 2438
Salud 569 1.937 | 2.506
Carreras compartidas 53 90| 143

Fuente: Servicios universitarios
Elaboracion: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

Ensefanza publica de postgrado

La UdelaR desarrolla ensefianza para graduados en diversos niveles, brinda cursos de
especializaciones, maestrias y doctorados.

La oferta de cursos de postgrado se incrementd fuertemente en los ultimos afios acorde a una
tendencia mundial al incremento de la formacion de postgrado y a la mayor diversificacion de la
formacion a este nivel.

El ingreso a las carreras de postgrado registra un crecimiento significativo en los ultimos afios. El
promedio de ingresos anuales de los ultimos 5 afios (2010-2014) es de 2.217 alumnos, mientras
que el promedio correspondiente a los afios 2005-2009 y 2000-2004 es de 1.256 y 933 ingresos
respectivamente.

El promedio de los egresos de postgrado de los ultimos 5 afios (2010-2014) es de 887 alumnos,
mientras que el promedio correspondiente a los afios 2005-2009 y 2000-2004 es de 582 y 549
egresos respectivamente. En el afio 2014 la cifra es de 1038 egresados.

2400 - Evolucion de ingresos y egresos de postgrado
2200 4 . . 2217
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1800 -
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1200 -
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1000 1 887
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Fuente: Servicios universitarios
Elaboracién: Direccion General de Planeamiento - UdelaR
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En relacion a las Areas Académicas, de acuerdo a los datos de los Censos Universitarios, se
constata que el area Salud es la que registra el mayor crecimiento del estudiantado en los
ultimos 5 afos, con una tasa anual promedio de 2,16%, seguida del area Tecnologias y Ciencias
de la Naturaleza y el Habitat con un crecimiento anual promedio de 0,93%; el area Social y
Artistica registr6 una tasa de crecimiento anual promedio de 0,65%.

De acuerdo al Primer Censo de estudiantes de postgrado del afo 2012, el nimero de
estudiantes asciende a 6.315, correspondiente a una matricula de 6.839 inscripciones a carreras
de postgrado. En términos agregados el area Ciencias de la Salud concentra el 42% de la
matricula de postgrado, seguida por el area Social con un 26%, y por el area de Tecnologias y
Ciencias de la Naturaleza y el Habitat con un 24% aproximadamente. A su vez, el 7,5%
corresponde a estudiantes matriculados en carreras compartidas entre 2 o mas servicios de la
UdelaR.

Matricula
de Porcentaje
estudiantes

Total Universidad 6.839 100%
Area Tecnologias y Ciencias de la 0

Naturaleza y el Habitat 1.634 23,9%
Area Social y Artistica 1.801 26,3%
Area Ciencias de la Salud 2.894 42,3%
Carreras Compartidas 510 7,5%

Fuente: Censo Web 2012 - UdelaR

La distribucion de la matricula de postgrado segun tipo de postgrado indica que
aproximadamente la mitad corresponde a estudiantes que cursan especializaciones y diplomas
(con una participacidon muy alta -70%- de la Escuela de Graduados de la Facultad de Medicina).
A excepcion del area de Ciencias de la Salud, las maestrias concentran mas del 60% de la
matricula de postgrado. Por ultimo, cabe destacar que la proporcibn de doctorados en la
matricula de postgrado es notoriamente mayor en el area de Tecnologias y Ciencias de la
Naturaleza y el Habitat, aproximadamente 25%.

Area
Matricula en la Tecnologias y
formacion del Ciencias de la Ciencias de | Socialy Carreras Total
postgrado Naturaleza y el la Salud Artistica | Compartidas
Habitat

Especializacion 9,9% 88,0% 33,6% 39,0% 51,4%
Maestria 65,7% 11,6% 63,3% 61,0% 41,8%
Doctorado 24,4% 0,3% 3,1% - 6,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Censo Web 2012 - UdelaR



A su vez, en materia de formacién y actualizaciéon para graduados, la Universidad brinda cursos
de Educacion Permanente. En ese sentido, la UdelaR viene desarrollando una politica de
ampliar la oferta de cursos de educacion permanente y el acceso a los mismos a personas
residentes en todo el territorio nacional. El cuadro que sigue muestra la evolucién del numero
de cursos realizados en los afos 2010 al 2014.

Numero de Cursos de Educacion Permanente por Area

2010 2011 2012 2013 2014
TECNOLOGIAS y CS. de la NATURALEZA y el
HABITAT 198 181 210 203 266
SOCIAL y ARTIiSTICA 230 210 218 199 209
SALUD 106 125 140 144 176
DEPENDENCIAS CENTRALES y APEX 0 0 0 1 7
INTERIOR 18 24 24 23 41
CONVENIOS - CURSOS COMPARTIDOS Y NUEVOS
DESTINATARIOS 0 68 [ 98 62
TOTAL UNIVERSIDAD - AREAS 552 608 671 668 761

Fuente: Comisién Sectorial de Educacion Permanente - CSEP
Web: http://www.eduper.edu.uy

El desarrollo de la enseiianza en el Interior del pais

En el quinquenio pasado se concreto la creacion de dos Centros Universitarios (CENUR),
CENUR Litoral Norte y CENUR Este. En elecciones concomitantes con las generales de la
UdelaR quedaron conformados los Claustros Regionales lo cual desencadendé posteriormente
en las respectivas elecciones de los directores de dichos CENURES vy de los directores de los
Centros Universitarios Locales de Salto, Paysandu, Maldonado y Rocha y de la Casa de la
Universidad de Treinta y Tres.

Se avanzé en el analisis de las regiones Suroeste y Centrosur junto con otros diversos actores
(de la educacion publica, las intendencias y gobiernos locales y organizaciones de la sociedad
civil). Esto representa una primer y novedosa construcciéon regional en el ambito de la
educacion publica. En este sentido, se destaca la realizaciéon de 2 foros en clave de desarrollo
(uno por cada region) cuyos resultados se sintetizan en la publicacion: MEC-CCSNETP (2014)
Foros Regionales en Clave de Desarrollo. Hacia la construccion de un Sistema de Educacion
Terciaria Publica. Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica.
Montevideo.

En el area de la ensefianza, los cuadros que siguen informan acerca de la oferta educativa de
la UdelaR en el Interior del pais.
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Oferta universitaria en el interior del pais

Ano 2014

CENUR LITORAL NORTE 57
Carreras de grado 24
Carreras de postgrado 2
Técnicas y tecnologicas 18
Titulos intermedios 3
Ciclos Iniciales Optativos o programas
equivalentes 6
Otras modalidades de formacion y
certificacion de conocimientos 4
CENUR NORESTE (En creacion) 20
Carreras de grado 4
Carreras de postgrado 0
Técnicas y tecnolégicas 13
Titulos intermedios 1

Ciclos Iniciales Optativos o programas

equivalentes

Otras modalidades de formacion y

certificacion de conocimientos 2

CENUR ESTE 19
Carreras de grado
Carreras de postgrado
Técnicas y tecnolégicas

Titulos intermedios

Ciclos Iniciales Optativos o programas
equivalentes 2
Otras modalidades de formacion y

certificacion de conocimientos 2

aAad = O

Notas: CENUR- Centro Universitario Regional
(1) Se incluyen cursos, médulos, pasantias, practicantados
Fuente: Comisién Coordinadora del Interior - C.C.I.

OFERTA TOTAL EN EL INTERIOR - 2014 87

Carreras de grado 30

Carreras técnicas y tecnologicas 33

Titulos intermedios

Ciclos Iniciales Optativos o programas equivalentes

4
Carreras de postgrados 3
9
8

Otras modalidades de formacion y certif. de conocimientos (1)

(1) Se incluyen cursos, médulos, pasantias, practicantados.
(2) Incluye la carrera de Tecnologo Agroenergético de Artigas, cursando la ultima generacion
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wmssn ~ PRESENCIA UNIVERSITARIA EN EL INTERIOR
Coordinadora
Interior
- 2 0 1 4 UNIVERSIDAD
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ENSENANZA PE LA RIRURLCA
LY
' CENMUR NOROESTE ‘:’th.l?l NORESTE
57 CARRERAS 20-CARRERAS
35 EDUCACION PERMANENTE 24 EDUCACION PERMANENTE
7442 ESTUDIANTES 1918 ESTUDIANTES
621 DOCENTES 71 DOCENTES
CENUR ESTE CENUR SUROESTE ¥
CENUR CENTROSUR
19 CARRERAS
23 EDUCACION PERMANENTE
3026 ESTUDIANTES
200 DOCENTES
TOTALES
AREA EN ESTUDIO POR: OFERTAS ACADEMICAS® 86
INTENDENCIAS, ANEP, UDELAR; UTEC CURSOS EDUCACION PERMANENTE 82
y MEC,
ESTUDIANTES 12386
DOCENTES 892
* Incluye carreras de grade, careras Técnicas y Tecnologos, CIOS o prog 7 Egur otras i e ian y cerificacion de conocimienios, careras de Posgrade

Fuente: Comision Coordinadora del Interior

1.2. La investigacion en la UdelaR

La organizacién de la investigacion universitaria se centra en 2 pilares fundamentales, la
Comisiéon Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC), asesora del Consejo Directivo Central
(CD), y en el desarrollo de proyectos y convenios, con instituciones publicas 6 privadas,
nacionales 6 extranjeras a través de sus grupos de investigacibn. En muchos casos la
articulacién de estos ultimos se realiza a través de la propia CSIC mediante el establecimiento
de acuerdos marco interinstitucionales.

La UdelaR ha definido hasta el momento un conjunto de programas impulsados centralmente
sobre los cuales organiza sus actividades de investigacion.

Programas para la generaciéon de conocimientos

Proyectos de Investigacion y Desarrollo.

Iniciacion a la Investigacion.

Programa de apoyo a la investigacién estudiantil.

Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la Universidad.
Programa de apoyo a Grupos de Investigacion.

Los dos ultimos programas, de reciente creacion, han contribuido especialmente a la promocion
y consolidacion de la investigacion en servicios o disciplinas con menor desarrollo relativo y a
promover el trabajo en grupos.
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Programas de recursos humanos

Contratacion de cientificos provenientes del exterior.
Congresos en el exterior.

Pasantias en el exterior.

Profesores visitantes.

Eventos en el pais.

Premio a la finalizacién de doctorado

Programas con énfasis en interaccién social

e Vinculacién Universidad-Sociedad-Produccion.

e Contribucién a la comprensién publica de problemas de interés general.

e Investigacion e Innovacién orientadas a la Inclusion Social, que realiz6 su quinta
convocatoria a proyectos en 2014.

e Programa conjunto ANCAP-UdelaR, que realizé sus VI Jornadas durante 2014.

e Programa conjunto ANP-UdelaR, que realizé sus Il Jornadas en 2014.

e Programa conjunto PIT CNT-UdelaR, que realiz6 sus | Jornadas de Investigacion en
2013, como producto de las cuales se realiz el primer llamado a proyectos en 2014.

Otros apoyos al fortalecimiento de la investigacion universitaria

e Programa de atencion a imprevistos.

e Programa de equipamiento para investigacion.

e Apoyo a Publicaciones.

e Propiedad intelectual.

Estos programas y sobre todo, los esfuerzos de investigacion que se realizan en el conjunto de
los servicios universitarios respaldan la mayor contribucion a la creacion nacional de
conocimientos. De acuerdo a datos del afio 2014: (i) Son docentes de la UdelaR 73% de los
investigadores del PEDECIBA, 77% del Sistema Nacional de Investigadores (alcanzando en su
nivel mas alto a casi el 90%) y 80% de los primeros miembros de la Academia Nacional de
Ciencias del Uruguay; (ii) Docentes de la UdelaR figuran entre los autores de aproximadamente
el 75% de los trabajos de investigacion realizados en el pais; (iii) El 73% de las Unidades de
Investigacion identificadas en 2012 a nivel nacional en ocasion del relevamiento de
equipamiento para investigacion (ANII-BID-CSIC) pertenecen a la UdelaR; (iv) El 62% de las
Unidades de Investigacion con equipamiento mayor pertenecen a la UdelaR.

Segun el indice SCOPUS, la produccion de conocimiento del pais se duplicd entre el aio 2004
y el afio 2014, siendo promedialmente el 76% publicaciones de la UdelaR.

SClmago de Espafia estudia y analiza las publicaciones organizadas bajo SCOPUS de 1.615
instituciones en Iberoamérica. En relacion a la cantidad de investigacion, la UdelaR esta en el
puesto 32. En lo que se refiere a la calidad de la investigacion, se asigna a la UdelaR las
siguientes posiciones, todas dentro del 1% con mejores resultados:

o Puesto 11 segun la relacion entre el impacto cientifico medio de la institucion y el
promedio mundial.

e Puesto 8 en “Publicaciones de Alta Calidad”. (porcentaje de publicaciones de una
institucion en las revistas que se encuentran en el primer cuartil (25%) de su categoria,
ordenados segun el indicador de calidad de las revistas SJR (SCImago — Journal Rank)

e Puesto 7 en “Ratio de Excelencia”, estimado por el porcentaje de la produccion
cientifica de la institucion que figura en el grupo del 10% de trabajos mas citados en su
campo.

e Puesto 3 en “Excelencia con Liderazgo”, que indica en cuantos documentos incluidos en
la Ratio de Excelencia la institucion es la principal contribuyente.
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El numero de docentes con régimen de Dedicacion Total ascendi6 a 1.020 en 2014,
representando un 10% del total de puestos docentes. En lo que respecta a la conformacién de
equipos de investigadores de alta dedicacion y radicados en los Centros Universitarios
regionales del interior, a la fecha se han instalado 53 grupos de investigadores con un total de
230 cargos creados de los cuales alrededor de 80 tienen dedicacion total. La presencia de
estos grupos docentes da cuerpo a los ejes tematicos prioritarios definidos y permite impulsar
ciertas carreras unicas por region.

Esto ultimo contribuye en forma sustantiva a expandir la investigacion de calidad en todo el
territorio nacional. Ademas, en el uUltimo quinquenio, se incrementaron fuertemente los apoyos
de la Comision Académica de Postgrados tanto a becas para la realizacion de maestrias y
doctorados como al fortalecimiento de varios postgrados universitarios.

Asimismo la Universidad contribuye al desarrollo del Sistema Nacional de Innovacion,
particularmente en el fortalecimiento de los vinculos de la academia con el sistema productivo.
Por ejemplo: participa en los Consejos Sectoriales (ambitos tripartitos de coordinacion entre
gobierno, trabajadores y empresarios) creados por el Gabinete Productivo; acompana las
discusiones en los Consejos de TIC, Biotecnologia, Nanotecnologia, Quimica Fina y Sector
Farmacéutico; integra la Junta Directiva del primer Parque Cientifico-Tecnologico junto a la
Camara de Industrias del Uruguay (CIU), la Comuna Canaria y el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM); se han realizado importantes inversiones en la infraestructura del
Instituto Polo Tecnolégico de la Facultad de Quimica, socio estratégico del mencionado
Parque.

Recientemente el MIEM, la CIU y la UdelaR han creado en conjunto el Centro de
Extensionismo Industrial (CEl), apuesta mayor para vincular el tejido productivo,
particularmente de pequefias y medianas empresas, con el conocimiento avanzado generado
en la academia y con los apoyos gubernamentales a la innovacion.

En el marco de las actividades del CEIl, la Unidad Académica de la CSIC colabor6 con la
puesta en marcha de un relevamiento de capacidades a nivel de la UdelaR que potencie la
articulacion demanda-oferta de conocimientos.

A nivel cualitativo cabe sefalar una situacién a la vez alentadora y preocupante. Resulta
notorio, en la opinibn de todas las comisiones asesoras de propuestas presentadas a los
fondos concursables para investigacion de la UdelaR, el incremento de la calidad de dichas
propuestas. Esta es la cosecha de una siembra sistematica y sostenida a lo largo de mas de 2
décadas: hay mas gente joven con postgrados académicos, han mejorado los salarios
docentes, se ha atendido a la infraestructura de investigacion, mas alla de lo mucho que queda
por hacer en cada uno de esos aspectos. Como consecuencia de esto, los recursos para
investigacion de la Universidad ya se estan quedando atras para darle cabida a la investigacion
de alta calidad que sus docentes proponen. A modo de ejemplo, dentro de los programas de
generacion de conocimiento, en afio 2014 fueron financiados el 40,1 % del total de proyectos
I+D evaluados como excelentes y muy buenos y el 53,8% del total de proyectos de los Grupos
I+D evaluados como excelentes y muy buenos.

1.3. Extension y relaciones con el medio

El CDC ha definido nuevas orientaciones estratégicas para el quinquenio, con especial énfasis
en la descentralizacion y la calidad académica de la funcién de extensiéon y actividades en el
medio (Resolucién de fecha 24/03/2015).

El 18/02/2105 la Comisién Sectorial acordé priorizar las siguientes cinco lineas de trabajo:

1.- Potenciar la estructura docente en base a los criterios de: a) adecuacion de los grados a la
calificacion y funciones desempenadas, y a lo establecido en el Estatuto del Personal Docente;
b) cargas horarias estables basadas en las necesidades del servicio; c) desarrollo de la carrera
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docente apuntando a la racionalizacién del organigrama (creacién de grados superiores por
transformacion de los inferiores); d) provision de cargos docentes en titularidad con prioridad de
los superiores.

2.- Incrementar el relacionamiento con los servicios universitarios mediante diferentes
instrumentos, como fondos concursables, que contemplen el interés de las areas, potencien el
relacionamiento con la sociedad, promuevan los EFls y las practicas estudiantiles curriculares.

3.- Sostener las lineas de trabajo evaluadas positivamente.

4.- Promover el desarrollo de la extension en el interior del pais, sosteniendo los proyectos y
programas evaluados favorablemente e integrandolos al quehacer del Centro Regional
correspondiente en base a cargos docentes de perfil Integral (ensefianza, investigacion,
extension y actividades en el medio).

5.- Dar respuesta a nuevas demandas y propuestas de trabajo que se asuman en el periodo.

En el ultimo decenio el SCEAM incrementd su asignacion presupuestal y el numero de su
personal docente, lo que le permitié expandir sus actividades y propuestas.

El SCEAM desarrolla una importante vinculacion con el medio que apuesta a su
acrecentamiento. No solamente incluye sindicatos y cooperativas, sino también numerosas
empresas (especialmente pequefas o recuperadas) que recurren a la UdelaR en busca de un
soporte técnico. Este relacionamiento incluye otros actores publicos, gubernamentales
(nacionales y departamentales), con los que se cogestionan varios convenios. Fuera del ambito
del SCEAM, la UdelaR participa de un ambito de Extensionismo Industrial, junto a la Camara
de Industria y el LATU, al que aspira integrarse el PIT-CNT.

Parte de la tarea se desarrolld en el interior del pais, lo que desafia al SCEAM a
descentralizarse, apostando a fortalecer la Extension y las Actividades en Medio en los Centros
Regionales de la UdelaR. También respecto de los servicios radicados en la capital, se trata de
descentralizar, buscando disminuir la tendencia a la concentracion de los recursos centrales.
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Convenios de colaboraciéon con actores publicos y privados

A través de la colaboracion con actores publicos y privados suma sus esfuerzos para resolver
diversos problemas sociales y contribuir al desarrollo integral del pais. Dicha colaboracién se
realiza frecuentemente mediante convenios especificos.

Total de Convenios firmados por aino 2002-2014
Aio Nacionales Internacionales Total
2002 87 41 128
2003 80 33 113
2004 97 60 157
2005 132 45 177
2006 133 36 169
2007 185 53 238
2008 198 60 258
2009 201 68 269
2010 431 72 503
2011 166 57 223
2012 279 102 381
2013 208 71 279
2014 295 63 358

Fuente: Direccion General de Relaciones y Cooperacion
Web: http://cooperacion.udelar.edu.uy

1.4. Recursos de la Universidad de la Republica

1.4.1. Recursos Humanos

El componente de recursos humanos o capital humano en la estructura de la UdelaR es
fundamental para la determinacién de la calidad de los servicios que presta.
La estructura se compone de docentes y funcionarios técnicos, administrativos y de servicios.

Docentes

La UdelaR, como toda institucién universitaria, basa su capacidad de desarrollo en el plantel
docente con que cuenta. En materia de los recursos docentes importa tanto el numero de
personas con las que se cuenta, como su dedicacién a la Universidad y su capacitacion técnica
y/o disciplinar.

Para visualizar la conformacion de los recursos humanos docentes se presenta a continuaciéon

un cuadro en el que es posible observar la distribucion de los docentes de acuerdo a la carga
horaria y el grado académico.
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PUESTOS DOCENTES SEGUN GRADO - Afio 2014

Horas Grado 1 Grado 2 Grado 3 Grado 4 Grado 5 Total
Mas de 30 S%as (incluye 486 807 749 389 312 2743
De 21 a 30 hs. 481 774 439 172 119 1.985
De 11 a 20 hs. 1.494 1.449 782 161 132 4.018
De 1a 10 hs. 783 615 491 121 53 2.063
TOTAL 3.244 3.645 2.461 843 616 10.809

Fuente:, SIAP, SeClU Padrén abril 2014
Elaboraciéon Direccion General de Planeamiento - UdelaR

Alrededor del 35% del plantel docente de la UdelaR cuenta con alguna clase de postgrados
(Diploma, Especializacién, Maestria 6 Doctorado). Si bien esto demuestra un avance mas que
importante y una forma de medir politicas sostenidas en el tiempo, este indice todavia es bajo
si lo comparamos con niveles regionales altos 6 con internacionales.

El numero de docentes con Doctorado completo, de acuerdo con el ultimo censo, no llega al
5%. Esta cifra también es muy baja. Se debe seguir trabajando fuertemente en esta tematica.

Una parte importante de los incrementos del presupuesto universitario en los ultimos
quinquenios se dedicaron a la contratacion de mas docentes, a extensiones horarias a los
docentes existentes, asi como a programas que permitieron el ascenso de grado a aquellos
que estaban sobrecalificados. La grafica que sigue muestra el incremento de horas docentes
contratadas, indicador que permite medir el esfuerzo de la Universidad en acompasar los
recursos docentes que contrata, con el incremento de los estudiantes y de las tareas de
investigacion y extension en los ultimos afos.

Evolucion de horas docentes
Padroén abril de cada afo

260.000 248.983

240.000

220.000

200.000

180.000

160.000 2 263

140.000 . . . . . . . . . . . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Horas semanales
Fuente:, SIAP, SeClU

Elaboracién Direccion General de Planeamiento - UdelaR

Para lograr una correcta articulacion de las funciones universitarias es deseable contar con una
proporcién importante de la plantilla de docentes con cargos de alta dedicacion horaria y una
estructura que propicie la concentracion de esfuerzos.
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Evolucion de puestos docentes G°3, G°4 y G°5
con 30 horas o mas
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Fuente:, SIAP, SeClU Padrén Abril de cada afio
Elaboracion Direccidon General de Planeamiento - UdelaR

La UdelaR defini6 como estrategia de desarrollo el incremento de la cantidad de docentes en
régimen de Dedicacion Total. La grafica que sigue muestra la evolucién del numero de
docentes que se encuentran en este régimen a partir del afio 2005, discriminados por grado. Se
observa para el afio 2010 una disminucion de los docentes grados 2 que se encuentran en este
régimen. Esto se debe al impacto de los llamados a oportunidades de ascenso (LLOAS) y se
refleja en el leve aumento de los docentes grados 3 y 4.

Evolucion de los docentes en régimen de Dedicacién Total segun grado
Serie 2005 - 2014

450

400

350 /

300

250 s
200 ‘—r’b/

150

50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

all=Grado 2 == Grado 3 =eeeGrado 4 esié=Grado 5

Fuente: Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica
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Funcionarios Técnicos, Administrativos y de Servicios

Para el desempefio eficiente de una institucion de enseianza del tamafo de la UdelaR, es muy
importante contar con una estructura de gestion adecuada.

El crecimiento de sus actividades y el desarrollo en el interior del pais requiere fortalecer y
consolidar recursos técnicos, administrativos y de servicio que acompanie el proceso necesario
de transformacion.

Las graficas que siguen representan la estructura de gestion de la UdelaR.

Puestos Técnicos, Administrativos y de Servicios
Padron Abril de cada aio

7.000

6.000

5.500

5.000 -

4.989
4.500

4-000 T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* Padron Abril de cada afio
Fuente: SeClU, SIAP
Elaboracién: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

ESCALAFON
A B C D E F Servicios R Renov. TOTAL
Profesional Técnico Administrat. | Especializ. Oficios Grales. Pte. Con. UDELAR
833 409 1.794 929 930 1.271 147 6.313

Fuente: padrén SeClU abril 2014
Elaboracioén: Direccion General de Planeamiento - UdelaR

El esfuerzo realizado no estuvo dirigido solamente a contar con mas personal sino a una mayor
capacitacion del mismo, y a la adopcién de procedimientos tendientes a la tecnificacion de los
procesos de gestion en busca de la mejora en la eficiencia. Se prioriz6é la formaciéon de los
funcionarios universitarios, un ejemplo de ello, fue la creaciéon de la Tecnicatura en Gestion
Universitaria, que tuvo sus primeros egresados en el segundo semestre de 2014.

1.4.2. Infraestructura Edilicia

Una apuesta central de la Universidad ha sido el Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo
(POMLP). Para asegurar la infraestructura necesaria para la expansién en todo el pais de las
actividades universitarias, se elabord este Plan que propuso construir 177.786 metros
cuadrados durante la década en curso. Entre 2010 y 2012 se concluyeron obras relevantes
como: el Aulario José Luis Massera — usado en conjunto por las Facultades de Ingenieria, de
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Arquitectura, y de Ciencias Economicas y de Administraciéon — el edificio de la Facultad de
Ciencias Sociales, obras de adecuacion de la Facultad de Psicologia, las Clinicas
Odontolodgicas y el Instituto de Computacion en la Facultad de Ingenieria.

El Plan de Obras ha avanzado dando prioridad a las inversiones programadas en el Interior del
pais. A inicios del afo 2013 se termin6é un Aulario y un Laboratorio Agroalimentario, con
equipamiento tecnolégico de altisimo nivel en Paysandu. Culminaron las obras del Instituto de
Produccién Animal de la Facultad de Veterinaria en el Departamento de San José y pronto
culminara la sede Rocha del Centro Universitario Regional del Este. La sede Maldonado de
este mismo Centro Universitario Regional esta siendo utilizada parcialmente desde el afio
2012, y las obras culminaran en 2015.

En 2013 se iniciaron obras de gran porte en el area metropolitana destinada a un Aulario para
el Area Social y un nuevo edificio para la Facultad de la Informacion y la Comunicacion en el
Parque Rodé y un conjunto de edificios a ser utilizados por varios Servicios del Area Salud en
el Parque Batlle.

La relocalizacion de la sede central de la Facultad de Veterinaria es uno de los grandes
proyectos del quinquenio. El proyecto se elabor6é en el 2014 y las obras comenzaran en el
2015.

Este Plan de Obras ha sido formulado y se lleva adelante con perspectiva académica que en
especial prioriza la colaboracion. En Tacuarembd ya esta bien avanzada la construccion de una
nueva sede universitaria en el predio del INIA, que constituye el primer campus compartido de
aprendizaje, investigacion e innovacion en la historia del Uruguay. En Treinta y Tres esta
prevista la construccion de una sede de la UdelaR también en el predio del INIA y en Salto el
Laboratorio de Bioseguridad P3. En Rivera se construird la nueva sede universitaria en un
predio de la ANEP, lo que constituira el primer campus compartido del Sistema Nacional de
Educacion Publica.

En 2015 se iniciaran las obras del gimnasio y de aulas para el ISEF en el predio de la Facultad
de Ciencias, quedando prontas las nuevas instalaciones para el comienzo del afo lectivo 2016,
atendiendo de esta manera la creciente matricula del servicio.

Se buscara adicionalmente reconceptualizar el Programa de Obras de la Universidad,
buscando una mayor integracion entre la Direccidbn General de Arquitectura y el POMLP,
reforzando adicionalmente el control de las obras y el mantenimiento regular de los edificios.

Si se analiza la matricula universitaria, se constata que la misma creci6 de manera continua,
destacandose un proceso explosivo a partir de la segunda mitad del siglo pasado, lo cual
incidi6 en importantes requerimientos de espacio para desarrollar la ensefianza. Las
actividades de extension y, especialmente, de investigacion universitaria se expandieron, en
funcién de las necesidades sociales y productivas que le exigi6 la sociedad a la UdelaR.

Un indicador basico para analizar la capacidad de la planta fisica de una institucién educativa,

referida a la ensefianza, es la cantidad de metros cuadrados por estudiante de que dispone. El
cuadro que sigue muestra la evolucion de este indicador en el largo plazo.
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Evolucion de la Planta Fisica

1900 1930 1950 2000 2007 2014

Superficie edificios universitarios (metros

cuadrados) 8.000 | 50.000 |139.505|216.883 |282.390 | 374.551
Estudiantes 500 1.785 | 8.461 | 66.420 |102.582 | 133.544
Superficie disponible por estudiante 16 28 16,5 3,2 2,8 2,8

Fuente: Informes Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo — POMLP — Direccion General de Arquitectura
No incluye Hospital de Clinicas.

1.4.3. Presupuesto

El presupuesto actual de la UdelaR, aprobado por Ley 18.719 de fecha 5 de enero de 2011,
vigente para el periodo 2010 — 2014, asciende aproximadamente a $ 10.600 millones a precios
del 1/01/2015.

El 92% ($ 9.757 millones a pr.1/01/2015) del financiamiento del presupuesto universitario
proviene de la financiacion 1.1 - Rentas Generales; aproximadamente un 8% ($ 843 millones a
pr.1/01/2015) corresponde a la financiacién 1.2 - Recursos de Afectacion Especial que los
diferentes servicios universitarios, entre ellos, Facultades, Institutos, Escuelas, Centros
Regionales y el Hospital de Clinicas perciben y recaudan por la prestacion de servicios al
sector publico y privado a través de convenios con diversas instituciones ya sean nacionales o
internacionales. Dentro de la financiacion 1.2, se cuenta con los recursos provenientes del
adicional al fondo de solidaridad (articulo 542 ley 17296) y representa un 2,8% del presupuesto
total. Estos recursos estan destinados a financiar gastos e inversiones de proyectos
institucionales en el interior del pais, mejoras en la infraestructura no edilicia destinada a la
ensefianza, bibliotecas, formaciéon de docentes y publicaciones y para la infraestructura edilicia
destinada a la ensefanza.

La estructura presupuestal actual por programa es a través de los siguientes 6 programas,
Académico, Desarrollo Institucional, Bienestar y Vida Universitaria, Atencion a la Salud en el
Hospital de Clinicas, Desarrollo de la Universidad en el interior del pais e Inversiones en
infraestructura edilicia — Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo (POMLP).

En términos de porcentajes, el programa Académico representa el 62% de asignacion
presupuestal inicial, Desarrollo Institucional 11%, Bienestar y Vida Universitaria 3%, Atencion a
la Salud en el Hospital de Clinicas 14%, Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais 6%
y POMLP un 4%.

Siendo la UdelaR una institucion de educacién superior en la que la ensefianza y la
investigacion ocupan un lugar central, el componente principal en la estructura del presupuesto
es el rubro de sueldos.

La distribucién por objeto del gasto en la ejecuciéon del total del presupuesto universitario
corresponde a sueldos, gastos e inversiones con la participacion del 79%, 13% y 8%
respectivamente.

En el siguiente cuadro se observa la evolucion de la ejecucion presupuestal por objeto del
gasto en periodo 2005 a 2014.
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Ejecucion Presupuestal 2005-2014

Precios Constantes Dic.2010

Cifras en miles
de &
6.050.000

5.050.000

4.050.000

3.050.000

2.050.000 -

1.050.000 +

50.000 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

E SUELDOS i GASTOS & INVERSIONES
* Incluye todas las financiaciones

Fuente: Direccién General de Administracion Financiera y Direccion General de Planeamiento — UdelaR

El presupuesto universitario se increment6 significativamente en el periodo 2005-2009, el
incremento real fue del orden del 70%. En el ultimo quinquenio el incremento real estuvo por

debajo del 25%.

El grafico que se presenta a continuacion muestra la evolucion del presupuesto universitario en

un periodo de quince afios; en el mismo se aprecia claramente el crecimiento experimentado.

Ejecucion Presupuestal 2000 - 2014

Precios Constantes 31.12.2010
Cifras en millones de $

8.000

7.479

7.024

7.000

6.000

5.000

5.304

4.000

3.000

3.438
2.000

1.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano

Incluye todas las financiaciones
Fuente: Direccion General de Administracion Financiera - Direccion General de Planeamiento
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Si comparamos la solicitud presupuestal incremental de la UdelaR del quinquenio 2010-2014 y
lo otorgado por la ley de presupuesto y las rendiciones de cuentas del periodo se observa un
distinto grado de satisfaccion entre lo solicitado y aprobado en cada uno de los programas que
va desde el 16.3% al 98%.

El Programa de menor crecimiento fue el Programa Académico de los Servicios y los de mayor
crecimiento fueron el Programa de Desarrollo en el Interior del Pais y el POMLP.

Montos solicitados y aprobados para el quinquenio 2010 - 2014

Cifras en millones de pesos 2010

Programa Inc?::\(:l:ligl al UEEL A L 2 . % .

2014 Ley Pto. + RC | Financiamiento
Académico 947 244,62 25,83%
Desarrollo Institucional 232 57,49 24,78%
Desarrollo Institucional - Salarios 1.367 636,78 46,58%
Bienestar y vida universitaria 80 19,98 24,97%
Hospital de Clinicas (inc. Obras) 422 68,76 16,29%
Desarrollo de la UdelaR en el Interior 364 357,02 98,08%
POMLP 412 270,70 65,70%
Total 2014 3.824 1.655,34 43,29%

Fuente: Direccion General de Planeamiento — Ley de Presupuesto y Rendiciones de Cuentas

Como parte del proceso de la elaboracién del nuevo presupuesto quinquenal, la UdelaR debio
definir y aprobar los programas presupuestales que desarrollara en el nuevo periodo teniendo
en cuenta los desequilibrios iniciales, producto de los aumentos aprobados.

Presupuesto Universidad de la Republica y PBI 2005 - 2014

Precios corrientes
Cifras en millones de $

ANOS PBI UdelaR (A) UdelaR (B) % PBI % PBI
2005 425.018 2.480 2.246 0,58 0,53
2006 471.344 2.954 2.518 0,63 0,53
2007 549.470 3.629 3.118 0,66 0,57
2008 636.151 4.518 4.059 0,71 0,64
2009 714.523 5.578 5.074 0,78 0,71
2010 808.079 5.924 5.512 0,73 0,68
2011 926.356 7.129 6.605 0,77 0,71
2012 1.043.637 7.986 7.432 0,77 0,71
2013 1.178.197 8.864 8.192 0,75 0,70
2014 1.335.977 10.052 9.361 0,75 0,70

Fuente:
PBI 2001 al 2014 datos del BCU
Presupuesto:

Precios: 2001 a 2014 precios corrientes de cada afio.
(A) Incluye Pto Total = Fin.1.1 + Art.542 + Recursos Propios (Todas las fuentes de financiacion)

(B) Incluye Fin.1.1 + Art.542
Afos 2001 a 2014 corresponden a datos de ejecucion a precios corrientes de cada afio - DGAF Bce

Ej.Presupuestal
Elaboracioén: Direccion General de Planeamiento - UdelaR
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En 2006-2009 la inversiéon publica en Educacion Superior pasé de 0,53% a 0,71% del PBI. En
2011-2014 permanecioé por debajo de 0,71% del PBI. Esta inversion incluye el aporte en
atencioén a la salud que hace la UdelaR a la comunidad.

En los paises de la OCDE el promedio era en 2010 1,1% del PIB; Finlandia superaba el 1,9%.
Uruguay tiene mas de 80% de sus estudiantes en la Educacién Superior publica.

Salario
En 2005 el salario en la UdelaR estaba realmente deprimido. Recibié un incremento muy
significativo en el quinquenio 2005 - 2009, el incremento real nominal promedio fue de 56.3%.

En el quinquenio 2010 - 2014 el incremento del salario real ha sido por debajo del 10%.

La evoluciéon del indice de salario real liquido en comparacién con el indice de salario real
publico y privado se muestra en el grafico que sigue:

indice de Salario Real- Promedio anual
Base Julio 2008 = 100
160,00
140,00
120,00
100,00
80,00 —
60,00 +
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B GENERAL HPRIVADO PUBLICO HUDELAR

Fuente: Elaborado por Direccidon General de Planeamiento - UdelaR en base a datos INE

En el grafico se demuestra que la recuperacion del salario universitario a partir de 2010 ha
permanecido por debajo del incremento del salario real medio de la economia uruguaya,
distanciandose aun respecto a la evolucién del salario real del resto del sector publico, que a su
vez, crece menos que el del sector privado.

La captacion del personal superior para trabajar en la institucion de ensefianza superior del
pais debe incluir salarios competitivos.
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1.5. Evaluacién global de los resultados vy perspectivas _por Areas del
conocimiento

1.5.1. Area: Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat

Servicios que la integran:
Facultad de Agronomia
Facultad de Arquitectura
Facultad de Ciencias
Facultad de Ingenieria
Facultad de Quimica
Facultad de Veterinaria

Principales avances y evaluacion global de los resultados relacionados con los objetivos
estratégicos formulados en el Presupuesto Nacional 2010 — 2014.

Los objetivos a los que se hace referencia fueron definidos en el plan para el periodo.

Se considera que en el marco de la ensefianza (dentro del objetivo 1, “Educacion terciaria y
superior para todos en todo el pais”) se ha logrado un importante avance en las siguientes
lineas:

Se mantiene la tendencia creciente de ingresos y egresos en las facultades del area.

Nuevas carreras: Primeros egresos en las licenciaturas en Ciencias de la Atmésfera, en la de
Disefio de Paisaje y en la Especializacidén en Minas, inicio de Ingenieria Forestal e Ingenieria
Biolégica y consolidacién de la carrera de Ingenieria Agrondmica en el Litoral Noreste. Se
mantuvo la Licenciatura en Disefio Integrado y la Tecnicatura en Cartografia con inscripcion
creciente

Apoyo a estudiantes que ingresan. Se trabajé en la formacion en matematica, lenguaje,
quimica, fisica y biologia por ser problematicas comunes en las Facultades del area, mediante
cursos de apoyo, fortalecimiento de las tutorias, mejoras de la infraestructura y equipamiento,
entre otros. También se comenzdé a trabajar en la difusion de las carreras, llegando a
estudiantes y docentes de la educaciéon media.

Revisién de Planes de Estudio y metodologias educativas. Se adecuaron los planes de estudio
a la nueva ordenanza de grado de la UdelaR, se pusieron en marcha nuevas herramientas
educativas, se hizo énfasis en la evaluacién de los planes y en la incorporacién de nuevas
carreras en la Acreditacion ARCUSUR.

Innovaciones educativas y aprendizaje por proyectos. Dentro del objetivo 2, “Ensefianza
universitaria activa de calidad a nivel internacional”, se han apoyado innovaciones (en algunos
casos asociadas al uso de tecnologia), talleres en los afios iniciales, nuevas modalidades en
cursos de Fisica y de Matematica, semestrales, bi-semestrales y anuales. A nivel del area, se
repitid la experiencia de un curso de matematica compartido entre varias facultades y se
particip6 en iniciativas tales como 24 hs de la innovacion y Rally de la innovacion.

Articulacién con los CIO’s. Se trabaj6 en la flexibilizacion de los planes de estudio y se colaboré
en mejorar la interrelacion de los CIO’s con las diferentes carreras de grado.

Articulacién con Secundaria, CETP-UTU y UTEC. Se han realizado numerosas actividades con
la Ensefianza Media enfocadas principalmente a profesores de areas cientificas y tecnologicas.
Se coordiné con UTEC y UTU el funcionamiento de las carreras de Tecnélogos, proveyendo
recursos materiales y docentes universitarios que colaboraron en la coordinacién de las
carreras, en la implementacion de programas y en el dictado de clases. Se iniciaron
Especializaciones conjuntas con ANEP, como Matematica y Fisica, tendientes a la mejor
formacion de profesores o a las aplicaciones de estas ciencias.
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Extension y actividades en el medio. Dentro del objetivo 3, “Generacion y uso de conocimiento
avanzado para el desarrollo integral”, se desarrollaron convenios y proyectos como Antelsat o
asesoramientos en energia o construcciones e instalaciones de gran porte. Se realiz6 difusion
en instancias como Ingenieria de Muestra, Latitud Ciencias, exposiciones en Arquitectura,
presencia de la Facultad de Agronomia y toda el area en la Rural del Prado, entre otros.

Cambio institucional. En relacion con el objetivo 4, “Transformacion global de la estructura de
UdelaR”, se consolido el funcionamiento del area TyCNH, convocando a la Com. Coordinadora,
ademas de la Mesa, y logrando participacion de los 6rdenes en la Mesa. Se apoyo¢ la creacion
de la FIC.

Perspectivas para el ano 2015:

Se propone optimizar y racionalizar las capacidades instaladas, mejorando la coordinacion
académica y de gestion y el desarrollo conjunto de herramientas informaticas y de
infraestructura. Para la consolidacion del funcionamiento del area como tal y el
aprovechamiento y cuidado de sus recursos se plantean varias propuestas, entre las que se
cuentan: el desarrollo de un equipo de gestion del area; la creacién de una unidad comun de
Relaciones Internacionales (acreditacion, movilidad docente y estudiantil, relacionamiento con
universidades); instaurar un sistema de compras en comun (por ejemplo a través de
Fundaquim; contar con un prevencionista para asesoramiento en temas de salud laboral;
desarrollar servicios informaticos comunes; mejorar la conectividad entre Bibliotecas, entre
otros.

También se pretende desarrollar y consolidar a la EEMAC como el proto-campus del Area en
Paysandu.

Con miras mas a largo plazo, impulsar la creacibn de planes comunes para bienestar
estudiantil (alojamientos, deportes) y el desarrollo de infraestructuras comunes tanto en
Montevideo como en el Interior. Mejorar el transporte urbano entre facultades y regional entre
centros, en alianza con las Intendencias y el MTOP.

En apoyo a la ensefianza, se propone continuar con las cuatro lineas comenzadas en el 2014,
y resefiadas en el punto anterior ya que para lograr impactos verificables se debe contar con
mas tiempo de trabajo.

Se plantea como nuevas lineas de accién:

e fomentar la movilidad, en razén del nuevo escenario definido por la Ordenanza de
Estudios de Grado y flexibilizando los planes de estudio. Posibles acciones: difusion de
la oferta educativa dentro del Area; promocion en el ambito de las Comisiones de
Carrera de su rol en lo que refiere al reconocimiento de estudios en otros servicios, de
manera de facilitar la movilidad estudiantil y potenciar la oferta educativa del Area;
considerar la posibilidad de ofrecer cursos electivos “on line” con docentes de distintos
servicios y/o el desarrollo de materiales educativos; promover la movilidad regional.

e apoyar las carreras compartidas como Ingenieria de los Alimentos, Licenciatura de
Disefio de Paisaje, Licenciatura de Gestion Ambiental, Recursos Hidricos, Ingenieria
Forestal, diversos programas de tecnélogos, etc. y desarrollar nuevos emprendimientos
conjuntos.

e desarrollo conjunto de la formacion inicial (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia) en las
carreras de area.

e coordinacion eficaz en programas de posgrado, utilizando las ideas trabajadas para el
Programa de Desarrollo de Ciencias Agrarias y Agroindustriales (PEDEAGRIN).

Respecto a la Investigacion, se piensa trabajar para lograr el fortalecimiento del area con
nuevos equipos de uso conjunto; lograr programas de DT compartidas entre Servicios y
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fomentar la realizacién de proyectos conjuntos, comenzando con un relevamiento de los ya
existentes.

Para desarrollar las actividades de extension en el Area, se planea continuar con los proyectos
que ya estan en marcha entre distintos servicios, pero incorporando nuevos actores y teniendo
como objetivo llegar a todo el pais.

1.5.2. Area: Social y Artistica

Servicios que la integran:

Facultad de Ciencias Sociales

Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
Facultad de Derecho

Facultad de Informaciéon y Comunicacion

Instituto “Escuela Nacional de Bellas Artes”

Escuela Universitaria de Musica

Principales avances y evaluacion global de los resultados relacionados con los objetivos
estratégicos formulados en el Presupuesto Nacional 2010 — 2014.

En relacién al objetivo 1. Educacion terciaria y superior para todos en todo el pais:

El Area Social y Artistica ha concretado y consolidado su presencia en varias zonas del pais,
en sintonia con los lineamientos definidos por la UdelaR. Ademas de las iniciativas
desarrolladas a través de los servicios con nuevas ofertas de grado en los tres CENURES, ha
consolidado el funcionamiento de dos los dos Ciclos Iniciales Optativos instalados en la ciudad
de Salto, en la sede del Centro Universitario Local Salto del CENUR Litoral Norte y en la ciudad
de Rocha y Maldonado en el Centro Universitario de la Regién Este.

Respecto al objetivo 3. Generacion y uso de conocimiento avanzado para el desarrollo integral:
Los servicios del Area han trabajado en articulacién con otros organismos del estado y la
sociedad civil, aportando a la discusion y busqueda de soluciones de diversas problematicas de
actualidad. El rol de los servicios del Area en la discusion en torno al Plebiscito referente a
la Baja de Edad de Imputabilidad, constituye un caso concreto de este trabajo.

Respecto al objetivo 4. Transformacion global de la estructura de la Universidad
En este punto el Area ha logrado avanzar considerablemente en algunos aspectos:

Creacion de la Facultad de Informacion y Comunicacion

e Avance de la obra correspondiente al Aulario del area Social y Artistica
Implementacién de nuevos planes de estudios, adecuados a la Ordenanza de Estudios
de Grado.

e Consolidacién del Area Social y Artistica, con un presupuesto propio, objetivos
definidos, con una estructura compuesta por la Comisidon Coordinadora, la Mesa del
Area y una Secretaria Académica.

e Implementacién del Llamado a Oportunidades de Ascenso (LLOA) y Extensiones
Horarias (EH)

Los resultados han sido altamente positivos, teniendo en cuenta los tiempos en los procesos de
transformacién universitaria. Si bien, los cambios concretados son el resultado de un trabajo
anterior, la dimensién del impacto directo en las funciones universitarias en el pasado ejercicio,
es un resultado muy positivo para el impulso de los Servicios del Area. Asimismo, en algunos
aspectos, es necesario fortalecer estructuras docentes y administrativas que acompafien los
procesos de transformacién académica y curricular que han comenzado en el pasado ejercicio.
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Del mismo modo, se hace necesario profundizar los procesos de fortalecimiento del cogobierno
articulando con la mejora de los procesos de mejora de la ensefianza.

Perspectivas para el ano 2015:

Teniendo en cuenta los objetivos planeados en el presupuesto quinquenal 2010-2014, el Area
se propone:

Profundizar el proceso de articulacion y flexibilizacién de la oferta de grado de los Servicios del
Area, de manera de promover y facilitar la libre circulacion del estudiante.

Dotar de la infraestructura operativa necesaria para el funcionamiento del Aulario del Area
Social y Artistica.

Fortalecer los espacios de cogobierno y coordinacion académica relacionados con Ciclos
Iniciales Optativos (CIO) en el interior.

Consolidar el funcionamiento de la Secretaria del Area.
1.5.3. Area: Salud y Hospital de Clinicas

Servicios que la integran:

Facultad de Odontologia

Facultad de Psicologia

Facultad de Medicina

Facultad de Enfermeria

Escuela Universitaria de Tecnologias Médicas
Escuela de Parteras

Instituto Superior de Educacién Fisica
Programa APEX-Cerro

Escuela de Nutricién.

Principales avances y evaluacion global de los resultados relacionados con los objetivos
estratégicos formulados en el Presupuesto Nacional 2010 — 2014.

e Implementacion del CIO como tramo formativo flexible de ingreso a todas las

Carreras de los servicios que integran el Area Salud en el Centro Universitario Local

Paysandu del CENUR Litoral Norte.

Consolidacién de la Comision de Movilidad Transversal del Area Salud.

Acreditacion de Facultad de Medicina y Facultad de Odontologia.

Aplicacién de la Ordenanza de Grado: Cursos optativos de Servicios.

Desarrollo del Programa de Formacién Docente del Area Salud, que capta docentes de

diferentes disciplinas, de reciente ingreso a la Universidad.

e Fortalecimiento de la carrera docente con el llamado a LLOA y EH, que de alguna
manera ha permitido también mejorar las estructuras académicas de los diferentes
Servicios.

e Consolidacion del funcionamiento de las areas con la asignacidén de una partida
presupuestal para creacion de cargos: asistente y secretaria.

o Otorgamiento de partidas incrementales de dinero para la implementaciéon de los
nuevos planes de estudio y adecuacién de la enseflanza a la nueva Ordenanza de
Grado.

e Proyecto Edilicio del Polo Parque Batlle.

e Ampliacion del Programa de Unidades Docentes Asistenciales, como parte del
Programa para el Fortalecimiento de los recursos humanos de los Prestadores Publicos
de Salud (FM-ASSE, Escuela de Nutricion y Facultad de Enfermeria).
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Es de destacar que la integracién de los diferentes Servicios que componen la Mesa del Area
Salud ha sido exitosa. Se logr6é funcionar como federaciébn para muchos temas y como
asociacion para otros; se ha logrado periodicidad en los aportes y quérum para las votaciones.
Se trabajé en la instrumentacion de los dineros centrales, distribuyéndolo de acuerdo a las
caracteristicas de cada servicio.

Se trabaja en reuniones quincenales, con delegados en las otras areas y comisiones centrales.
Como debilidad se menciona no contar con representacion de todos los 6rdenes y es una
aspiracion para el proximo afo, contar con representacion de los 3

Ordenes.

Perspectivas para el ano 2015:

Disponer de planta fisica adecuada para las Escuelas, ISEF y Facultad de Enfermeria, que
contribuya a mejorar las condiciones de trabajo y de salud de estudiantes, personal docente y
no docente.

Fortalecer la formacién de posgrado, ya sea de aquellas Especialidades, Maestrias y /o
Doctorados que estan en marcha como los que puedan surgir en el futuro.

Creacién de un cuerpo docente del Area que permita la planificacion y ejecucién de proyectos
comunes en las 3 funciones de la Universidad, fortaleciendo el desarrollo académico y la
produccién de conocimiento, asi como también la difusion de los mismos.

Disponer de mayores recursos técnicos y no técnicos para la implementacion de los
Nuevos Planes de Estudio y/o consolidacion de aquellos que ya estan en marcha, con una
matricula que va en aumento.

Integrar el Instituto de Salud Publica con todos los servicios del Area.

Acreditacion de los servicios que se encuentran en condiciones para ello y realizar la
autoevaluacion institucional los demas.

Creacion y fortalecimiento de las Unidades Docentes Asistenciales con funciones integrales, en
el Hospital de Clinicas, incluyendo las diferentes carreras de grado del area salud.

Mejorar los mecanismos para acceder a los LLOA y EH. )
Ampliacién de los convenios y acuerdos especificos de los Servicios del Area con
ASSE.

Atencion a la Salud - Hospital de Clinicas

La atencion a la salud en la UdelaR se brinda en varios servicios: en su orden de participacion
Hospital de Clinicas, Facultad de Medicina (en otros hospitales publicos), Facultad de
Odontologia, Facultad de Psicologia, Facultad de Enfermeria, Instituto de Higiene, Instituto de
Educacion Fisica.

Se destaca el aporte especifico del Hospital “Dr. Manuel Quintela” en tanto efector publico de
mediana y alta complejidad, incluyendo dentro de su estructura servicios con prestaciones
unicas o exclusivas para el Sistema Nacional Integrado de Salud.

Durante el afio 2014 la asistencia a la poblacién de usuarios de ASSE a través de programas
de segundo y tercer nivel de atencion, mediante la realizacion de actividades de promocion,
proteccién especifica, diagnéstico precoz, recuperacion, rehabilitacion y cuidados paliativos.

En lo que respecta a la continuidad de la atencién se llevé adelante un plan progresivo de
acuerdos con el primer nivel de atencién de ASSE en coordinaciones con las autoridades de la
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RAP (Red de Atenciéon del Primer Nivel) definiendo procedimientos de referencia y
contrarreferencia de pacientes con las Policlinicas y Centros de salud de ASSE.

Paralelamente, se fortalecio el rol de referencia nacional dentro de la RIEPS (Red Integrada de
Efectores Publicos de Salud) para atenciones especificas de alta complejidad, a través del
fortalecimiento de los IMAESs propios y de una amplia gama de prestaciones.

Cabe destacar como incorporaciones tecnolédgicas que situaron al HC en un rol destacado
dentro de la Red y en el pais en general, las realizadas en los servicios de:

Medicina Nuclear

Oftalmologia

Imagenologia

Neurologia

Laboratorio de Calibracién Secundario Estandar
Gastroenterologia

El Hospital es ademas un gran centro educativo que ofrece formacion a unos siete mil
estudiantes por afo.

El Hospital cuenta a la fecha con 356 camas para la atencién de adultos y 8 camas
especializadas para la atencidén de recién nacidos. Esta organizado en 63 Servicios. Trabajan
en él 3.800 funcionarios, de los cuales 932 son docentes, 2.868 trabajadores profesionales,
técnicos, administrativos y de servicios generales; las cifras incluyen residentes, practicantes y
suplentes. Las horas contratadas (liquidacion de febrero 2015) son para los docentes
1.489.696 anuales y para los no docentes 4.573.452 anuales.

Segun el concepto de base de productos hospitalarios, se identifican las areas de consulta
externa o policlinicas, de hospitalizacién, de actividad quirurgica y de emergencia. En cada una
de ellas hay una correlacion clara de un producto y su proceso asistencial como:

1. la consulta médica de policlinica

2. el egreso o dias cama ocupados

3. laintervencién quirurgica y el parto
4. la consulta en urgencia-emergencia.

A continuacion se observa la produccion del Hospital, por grandes actividades o indicadores, en
el periodo 2010 - 2014

HOSPITAL DE CLINICAS (2010-2014)
PRODUCCION ASISTENCIAL

PRODUCTO 0 INDICADOR 2010 2011 2012 2013 2014
Porcentaje ocupacional 86% 88% 89% 85% 85%

Promedio de estadia

Egresos Totales 8.505 8.665 8.917 8.820 8.261
Consultas externas 125.767 125.346 133.897 139.245 156.833
Consultas Emergencia 47.489 46.343 47.977 45.470 45.070
Cirugias 4.557 4.688 5.063 4.800 4.749
Partos 849 858 846 863 751

Fuente: Departamento de Registros Médicos del Hospital de Clinicas.
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2. Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2019
Universidad de la Republica

2.1. MISION

La misién de la Universidad de la Republica esta definida por el Articulo 2 de su Ley Organica
Nro. 12.549 de fecha 29/10/1958.

“Art.2°- Fines de la Universidad - La Universidad tendra a su cargo la ensefianza superior en
todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitaciébn para el ejercicio de las
profesiones cientificas y el ejercicio de las demas funciones que la ley le encomiende.

Le incumbe asimismo, a través de todos sus drganos, en sus respectivas competencias,
acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las
actividades artisticas y contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a
su comprension publica; defender los valores morales y los principios de justicia, libertad,
bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana de
gobierno.”

2.2. VISION DE LA UNIVERSIDAD - Escenario actual y futuro — Imagen deseada y
alcanzable, en el largo plazo, de la organizacion, cuyo logro guia la estrategia.

La Universidad contribuye al desarrollo nacional formando profesionales en todas las areas del
conocimiento, aportando a la investigacion y la innovaciéon y colaborando en la comprensién y
resolucion de los problemas de la sociedad uruguaya a través de las politicas de extension y
relacionamiento con el medio.

En los ultimos afios se ha colaborado con el proceso de descentralizacion a promover el
desarrollo de diferentes regiones del pais con la creacion de los Centros Universitarios
Regionales (CENURES).

En el contexto de incremento de la poblacion estudiantil terciaria, se debe considerar el
crecimiento de la poblacion que egresara con algun titulo universitario asi como de quienes,
entre éstos, seran capaces durante su vida activa de generar nuevos conocimientos en todas
las disciplinas. Por otra parte, el crecimiento acelerado del niumero de personas capaces de
crear conocimiento, es uno de los principales motores que impulsan la expansion sostenida del
ritmo de generacion de nuevos conocimientos que hoy esta transformando las sociedades. Por
ello el protagonismo del conocimiento habra de ser un rasgo central del escenario futuro. La
mayor relevancia del conocimiento genera un contexto de nuevas demandas planteadas por las
sociedades a las universidades. Las mismas son multiples y tanto mas intensas cuanto mas
desarrollada es la sociedad.

La primera es la demanda por acceder a la educaciéon superior. En efecto, el futuro (empleo,
salario, oportunidades de todo tipo) impone a los jovenes la necesidad de avanzar en el
sistema educativo formal todo lo que sea posible. En nuestro pais, esta demanda debe
acompasarse por una mayor descentralizaciébn geografica, un vigoroso sistema de bienestar
estudiantil y de una mejora sustantiva de las actividades de ensefianza a través de su mayor
vinculacién con la produccion local de conocimiento.

La segunda es la demanda por recibir educacion a lo largo de toda la vida. Quien hoy recibe un
titulo universitario sabe que si quiere permanecer activo en su profesion debera asistir
periddicamente a los ambitos universitarios para actualizar sus conocimientos y eventualmente
desarrollar nuevas habilidades profesionales pues las adquiridas inicialmente habran quedado
obsoletas.
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La tercera es la demanda para que las instituciones de educaciéon superior participen como
actores destacados en los “sistemas nacionales de investigacion e innovacion” que es el
escenario en el cual los nuevos conocimientos se transforman en mayores logros sociales y en
avances productivos, asi como en la atencion a otras exigencias sociales referidas a la equidad
y al medio ambiente.

La cuarta demanda alude al fortalecimiento en la formaciéon de postgrados (especializaciones,
maestrias y doctorados) que promuevan estudios avanzados en disciplinas mas especificas,
asi como el disefio y la creacidbn de nuevos postgrados interdisciplinarios en acuerdo entre
servicios universitarios y con Universidades del exterior.

La quinta demanda alude a la afirmacion de las identidades nacionales y regionales en un
contexto en el cual las comunicaciones, acentian como nunca antes la dimensién mundial de
los acontecimientos.

Estas demandas se focalizan en las instituciones de educacién superior y promueven dentro de
éstas transformaciones profundas. Este fenbmeno, que hoy se esta procesando en el mundo,
afecta al Uruguay y especialmente a la Universidad de la Republica, que desea lograr la
siguiente imagen objetivo:

Ser una institucion de excelencia, referente en investigacion, con liderazgo nacional y
reconocimiento regional en educacion terciaria y superior, potenciando sus principios de
autonomia y democracia.

Contribuir con excelencia, pertinencia y valores éticos al desarrollo sostenible del pais, en todas
sus dimensiones a través de la integracion de la ensefianza con la investigacion, la innovacion
y la extension y las relaciones con el medio.

Impulsar e integrar activamente el Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria Publica,
generando sinergias entre sus partes.

Ser una organizacion orientada a la mejora continua en todas sus actividades para alcanzar
niveles cada vez mas altos de desempefio en la ensefnanza, la investigacion, la extension y el
relacionamiento con el medio y la gestion.

Mantener y aumentar los lazos con universidades de la regién y del mundo, internacionalizando
la investigacién y las formaciones de grado y postgrado.

Ser un ambito de convivencia, cultura, creacion y difusion del pensamiento critico, respeto por
las personas y por el ambiente.

2.3. LINEAMIENTOS GENERALES Y ESPECIFICOS
Resolucién Nro. 7 del Consejo Directivo Central de fecha 4/11/2014

La Universidad de la Republica en el marco de la elaboracién de su Plan Estratégico de
Desarrollo para el quinquenio 2015 - 2019 y en la construccion de la solicitud
presupuestal para su financiamiento, aprobé los siguientes lineamientos generales y
especificos.

Lineamientos Generales

1) A) Alcanzar al 2019 una inversion publica en educacién publica de al menos 6% del PBI,
incrementando la participacion de la Universidad de la Republica.
En particular se observa que la Educacion Publica realiza un aporte extraordinario al
financiamiento de la Seguridad Social, puesto que los Aportes Patronales representan un
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19,5% de la masa salarial, 12% por encima de la tasa de aporte general de acuerdo al
Articulo 87 de la ley 18.083 de fecha 18.01.2007.

B) Alcanzar al 2019 una inversion publica en 1+D de al menos 1% del PBI.
2) Coordinar con el resto del Sistema Nacional de Ensefianza Publica en particular el terciario
la presentacion de programas conjuntos.
Algunos Lineamientos Especificos
a) Tomar como insumo -con las debidas actualizaciones y ajustes que se incorporen- las
pautas del pedido presupuestal de 2010. Prestar particular atencion a los Programas que

fueron financiados en menor proporcion.

b) Priorizar el incremento salarial para el quinquenio de los funcionarios docentes y no
docentes.

c) Priorizar el desarrollo de las carreras docente y no docente y sus respectivas reestructuras.
d) Priorizar las Becas de grado y postgrado.
e) Crear un organismo de Informacion, Planificacién y Evaluacion Universitaria.

f) Elaborar un Plan de construcciones y puesta en funcionamiento de Residencias
Estudiantiles (en coordinacion con las Intendencias y con ANEP y UTEC).

g) Priorizar la recuperacion y refuncionalizacion de la planta fisica del Hospital de Clinicas y sus
servicios.
Asegurar para el Hospital de Clinicas fuentes de financiamiento del componente asistencial
en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud.

h) Completar el POM&LP con los ajustes correspondientes y priorizar obras y mantenimiento
de la planta fisica.

i) Elaborar un Programa de Equipamiento cientifico y tecnolégico.
j) Jerarquizar la modernizacion y eficiencia de la gestion.

k) Tomar medidas tendientes al libre acceso en todas las carreras de grado y a la gratuidad de
las carreras de postgrado.
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2.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Resolucién Nro. 6 del Consejo Directivo Central de fecha 7/07/2015

El Plan para el quinquenio se desarrollara en torno a siete objetivos estratégicos
discutidos y consensuados en los distintos colectivos universitarios y aprobados por el
Consejo Directivo Central.

1. Responder a la demanda creciente en educacion superior en todo el pais,
promoviendo la equidad social y geografica, la formacion humanistica y el pensamiento
critico y mejorando la calidad de la oferta publica.

Mejorar la calidad de la ensefianza de las disciplinas fundamentales de cada carrera, las
capacidades de investigacion y la formacion integral de los egresados. Incrementar los cursos
de formacion permanente y de postgrado, consolidar carreras universitarias regionales en el
interior del pais.

2. Impulsar la investigacion cientifica, tecnolégica y artistica y toda forma de actividad
creativa, estimulando su calidad, excelencia y su vinculacion con la sociedad.

Apoyo a grupos de investigacion, fortalecer las actividades de 1+D, cooperacion e interrelacion
con el resto del sistema cientifico nacional, consolidar la radicacion de cientificos en el interior
del pais e incrementar los vinculos internacionales.

3. Promover el relacionamiento con la sociedad y sus organizaciones, realizar
propuestas que contribuyan a la superaciéon de los factores que limitan el desarrollo
sustentable y la mejora de la calidad de vida de toda la poblacién, asi como la formacién
de los universitarios.

Actividades de extension en todos los niveles, participacion en instancias, gubernamentales o
no, de elaboracién de soluciones a problemas sociales, productivos, culturales, medio
ambientales, etc.

4. Impulsar procesos de mejora en la gestion capaces de sustentar eficientemente las
transformaciones de la UdelaR.

Transformar la gestion universitaria a través de la institucionalizacion del planeamiento
estratégico, la generacion de sistemas de informacion transversales e integrales, la evaluacion,
la capacitacién en servicio y la profesionalizacion. Reestructura y profesionalizacion de las
carreras, actualizacion de los sistemas informaticos.

5. Mejorar los procesos y las condiciones de estudio y trabajo, a través de programas de
bienestar universitario, de la refuncionalizacién de la infraestructura disponible y del
desarrollo de nuevas obras y adquisicion del equipamiento necesario. Fortalecer una
politica de becas para estudiantes de todo el pais, que aumente la cantidad y calidad de los
subsidios econdmicos, de alojamiento, transporte y alimentacion, y que se articule con
programas de seguimiento y apoyo. Facilitar la inclusion real de los distintos colectivos en las
actividades universitarias.

Mejorar la eficiencia del sistema de salud universitario, del plan de obras nuevas y de
recuperacion.

6. Contribuir a la calidad de la atencién a la salud de la poblacion mediante la mejora en
la calidad de la formacion de los recursos humanos necesarios y de las actividades del
Area de la Salud de la UdelaR.

Promover el desarrollo del Hospital de Clinicas como un hospital universitario de referencia
nacional y su participacion plena en el Sistema Nacional Integrado de Salud. Mantener vy
fortalecer otros aportes a la salud de la poblacién hechos por distintos servicios universitarios
tanto en Montevideo como en el Interior del pais.
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7. Contribuir a la construcciéon de un auténtico sistema de ensefianza terciaria publica.
Colaborar en la formacién de docentes.

Consolidar los procesos existentes de coordinacion, promoviendo el cambio del modelo de
autosuficiencia hacia otro de cooperacion total, en particular en el interior del pais. Extender y
profundizar la cooperacion con Formacién Docente, la UTU y la UTEC, a través de nuevos
programas regionales de educacion terciaria que contribuyan al desarrollo y a la calidad de la
Educacion Publica en toda la Republica.

2.5. PROGRAMAS PRESUPUESTALES
Resolucion Nro. 4 del Consejo Directivo Central de fecha 24/03/2015

El presupuesto universitario se ejecutara a través de seis programas presupuestales que
refieren a los diversos fines y funciones de la institucion

Programa Académico

Programa de Desarrollo Institucional

Programa de Bienestar Universitarios

Programa de Atencién a la Salud en el Hospital de Clinicas
Programa de Desarrollo en el Interior del pais

Programa de Inversiones en infraestructura edilicia

LoLerp=

A continuacion se describen los propoésitos de los programas presupuestales

Académico: Desarrollar las actividades sustantivas universitarias de ensefianza, investigacion
y relacionamiento con el medio de manera integral, asi como también la gestion, en cada uno
de los Servicios Universitarios.

Desarrollo Institucional: Impulsar las politicas globales de la instituciéon relacionadas con el
desarrollo equilibrado de las funciones universitarias, el crecimiento de las actividades de
investigacion e innovacion, la mejora de los instrumentos y condiciones de formacion de sus
estudiantes, y de las relaciones con el medio y la extension universitaria, el afianzamiento de
un cuerpo docente de alta calidad y la modernizacién de la estructura académica.

Promover la comunicacion institucional asi como las vinculaciones regionales e internacionales
de la UDELAR.

Mejorar la gestion instrumentando sistemas administrativos de alta calidad, profundizando la
capacitacion y el desarrollo de los funcionarios técnicos, administrativos y de servicios.

Bienestar Universitario: Optimizar las condiciones de estudio y trabajo en la Institucion a
través de actividades de esparcimiento y de relacionamiento social, cultura y deporte que
faciliten la formacion integral de sus estudiantes y funcionarios y su integracion efectiva a la
vida universitaria.

Promover mayor equidad en el ingreso efectivo, fortaleciendo diversos programas de becas y
apoyos para estudiantes.

Fomentar la participacion en el cogobierno universitario.

Desarrollar programas que atiendan los aspectos de Seguridad y Salud Laboral para el mejor
desempefio de las actividades universitarias

Atencion a la Salud en el Hospital de Clinicas: Contribuir a mejorar la atencion a la salud de
la poblacién, con su perfil de hospital de alta complejidad y de referencia nacional, fortaleciendo
el eje publico del Sistema Nacional Integrado de Salud, participando en la formacién de los
recursos humanos en salud y la generacién y aplicaciéon de nuevos conocimientos, con alto
contenido ético y de responsabilidad social.

35



Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais: Impulsar fuertemente el desarrollo de la
ensefanza, la investigacion y el relacionamiento con el medio en todo el territorio nacional con
criterio regional, contribuyendo a dar respuestas eficaces a los problemas nacionales
priorizados en las diferentes areas del conocimiento. Se consolidaran los centros universitarios
regionales, polos de desarrollo universitarios, programas regionales de ensefianza terciaria y el
dictado de carreras universitarias en los centros regionales, entre otros.

Inversiones en infraestructura edilicia: Desarrollar un Plan de Obras Integral con una visién
de territorio y cultura universitaria que contemple todos sus componentes: el Plan de Obras
Regular (mantenimiento y refuncionalizaciéon de la planta fisica) y las nuevas obras (incluyendo
la consolidacién en el interior). Estos objetivos se materializaran mediante la continuidad y
reprogramacion del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo (POMLP ya existente en la
Universidad para el periodo 2011 — 2020), la inclusion de las obras del Hospital de Clinicas, la
determinacion de sub-componentes especificos y un analisis y revision de las estructuras,
asignacion y cometidos de los distintos componentes actuales.

Continuar ampliando y modernizando la planta fisica, mejorar la red de comunicacion y
disponer del equipamiento adecuado para formar a los estudiantes universitarios de las
préximas décadas y para desarrollar las actividades de investigaciéon e innovaciéon que requiere
el Uruguay.

Propender a las acciones conjuntas de todo el Sistema Publico, especialmente las orientadas a
generalizar la ensefianza terciaria y universitaria en todo el territorio. Se priorizaran aquellos
servicios universitarios con mayor insuficiencia locativa.

2.6. PROYECTOS TRANSVERSALES

La UdelaR definié los siguientes proyectos transversales para alcanzar los objetivos
propuestos. La asignacion y ejecucion de estos proyectos es transversal a los seis
programas presupuestales.

1
2
3
4
5
6

Adecuacion Salarial

Mejoramiento de la calidad académica y de las condiciones laborales
Mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo
Investigacién y fortalecimiento de Postgrados

Acceso democratico a la ensefianza superior de calidad

~— ~—r ~— ~—— ~— ~—

Fortalecimiento y calidad de la Gestién y el Desarrollo Institucional

2.6.1. Solicitud incremental para alcanzar las metas al 2019

Alcanzar el 6% del PBI en educacién publica al final del periodo y lograr el 1% del PBI para
Investigacion y Desarrollo implica aumentar la inversion en la Universidad de la Republica en
mas de un 80% de su presupuesto actual.

El gasto publico en educaciéon 2015 fue estimado por la UdelaR de acuerdo a la composicion
definida por el Poder Ejecutivo y a partir de los ultimos datos publicados. La estimacion
asciende a $ 65.571 millones de pesos a precios 1/01/2015, la que representa un 4.4% del PBI
preliminar proyectado para este afo.

En el periodo 2006 - 2015 la inversion publica en Educaciéon Superior pas6 de 0.5% a 0.7%
del PBI. Esta inversion incluye el aporte en atencién a la salud que hace la UdelaR a la
comunidad que representa un 0.1% del PBI.
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Los paises de la regidon invierten en educacion terciaria en el entorno del 1.2% del PBI,
igualmente ocurre con los paises de la OCDE.

La inversion en |+D fue estimada de acuerdo a los datos presentados en el Boletin de
Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) del Uruguay - Relevamiento de Gasto
en Actividades de Ciencia y Tecnologia — ANII 2008-2013

De acuerdo a las proyecciones del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion de la UdelaR el crecimiento del PBI en términos reales al 2019
sera orden del 12%.

Proyeccion PBI

precios

cifras en millones de pesos 2015

Anos PBI

2015 1.486.141

2016 1.523.294

2017 1.553.760

2018 1.584.835

2019 1.616.532
Gasto Educativo (GE):
PBI al 2019 (con Proyecciones del IECON) 1.616.532
Meta 6% 96.992
GE 2015 estimado (4,4% del PBI 2015) -65.571
Incremento GE 31.421

Participacion UdelaR en el incremento del GE:
Actual 16,17% (la mas baja en los 5.081
ultimos diez anos)

1+D:

PBI al 2019 1.616.532
Meta 1% 16.165
I+D 2015 estimado (0,33% del PBI 2015) -4.904
Incremento I+D 11.261

Participacion UdelaR en el incremento de [+D:
31% de participacion (ultimo dato disponible 2013) 3.491

Total incremento para alcanzar las metas 8.572

Este incremento permitiria una participacion del presupuesto universitario en el PBI del
orden del 1,2%
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Cada proyecto transversal incluye orientaciones y lineas de accion en direcciéon al
cumplimiento de las metas y objetivos.

Cifras en millones de pesos - precios 2015

Proyectos Transversales

1. Adecuacion salarial 3.521

* Déficit Proyectado de Antigiiedades

* Recuperacion salarial

* Salario Vacacional

2. Mejoramiento de la calidad académica y las condiciones laborales 1.008

* Carrera Docente - Llamados a Oportunidades de Ascensos

* Carrera Docente - Extensiones Horarias

* Carrera Docente - Oportunidades de Ingreso

* Franjas Horarias Estatuto Docente

* Resguardo Docente

* Carrera No Docente. - Preacuerdo

* Politicas de Premio Retiro No Docente - Preacuerdo

3. Mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo 1.037

* Obras

* Mantenimiento

* Equipamiento de Alto Impacto y Gastos e Inversiones servicios

* Salud laboral y condiciones de trabajo

4. Investigacion y Fortalecimiento de Postgrados 1.020

* Becas de postgrado para el personal docente

* Creacion y desarrollo de carreras de postgrado

* Financiamiento de postgrados académicos y no académicos

* Investigacion y Polos de Desarrollo Universitario

* Carrera Docente - Dedicaciones Totales

5. Acceso democratico a la ensefianza superior de calidad 1.049

* Libre acceso a carreras con cupo

* Becas Estudiantiles (apoyo econémico, transporte, alimentacion y vivienda)

* Atencion a la demanda creciente del alumnado

* Reconversion y consolidacion de planes de estudio y Nuevas Ofertas

de Grado (Interior y Montevideo)

6. Fortalecimiento y calidad de la Gestiéon y el Desarrollo Institucional 937

* Fortalecimiento de Servicios y Areas y consolidacién del desarrollo en

el interior del pais incluyendo la atencién a la salud

* Ensefianza

* Extension

* Gestion

- Jerarquizacién, Planificacion Estratégica, Evaluacién, Acreditacion,

Certifificaciones e Informacion

- Sistemas informatizados horizontales de gestiéon

- Capacitaciéon

- Comunicacion Institucional

* Contraparte para las acciones en el Sistema Nacional de Educacion Publica

* Relaciones Internacionales

* Educacion Permanente

TOTAL 8.572
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Escalonamiento de la solicitud incremental para cada uno de los afos del quinquenio

El crecimiento del presupuesto universitario se proyecta en un 15% anual para los primeros
dos afios y para los 2 afios siguientes un 18% y 19%

Incremento en millones de $ del 01/01/2015
AiRos % % Monto Monto

Anual | Acumulado | Anual | Acumulado
2016 15% 15% 1.506 1.506
2017 15% 32% 1.731 3.237
2018 18% 56% 2.389 5.626
2019 19% 85% 2.946 8.572

Segun los siguientes conceptos la asignacion de los proyectos transversales para cada uno de
los afios se resume en el siguiente cuadro

Conceptos 2016 2017 2018 2019
Adecuacion

Salarial 6384 1.395| 2.169| 2.909
Obrasy

Mantenimiento 488 488 488 488
Otros proyectos 334| 1.354| 2969 5.175
Total Incremento 1.506 3.237 5.626 8.572

El incremento salarial previsto al final del quinquenio alcanzaria el 34% promedio

Aino Anual |Acumulado
2016 8% 8%
2017 8% 16,6%
2018 7,5% 25,3%
2019 7% 34%
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2.6.2. Descripcion de los Proyectos Transversales

A continuacion se describen los seis proyectos transversales que permiten alcanzar los
objetivos estratégicos definidos por la UdelaR.

La estructura de cada proyecto incluye:

a) Presentacion:

Descripcion del proyecto, Objetivo General, Objetivos Estratégicos y Programas
relacionados al proyecto.

b) Diagndstico:
Identificacidbn del problema o necesidad, Efectos negativos de no ser aprobada la
propuesta y Factores externos y condicionantes.

c) Implementacion:
Problema potencial, Poblacion objetivo, Actividades y Resultados esperados.

d) Evaluacién y monitoreo:
Indicadores de resultados esperados y Fuentes de informacion.

e) Cronograma de ejecucion.
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2.6.2.1. Proyecto Transversal N°1
Adecuacion salarial de funcionarios docentes y no docentes de UdelaR

a) Presentacidn
Descripcion del proyecto

La Universidad de la Republica constituye una reserva de recursos intelectuales altamente
calificados en todos los campos del quehacer cultural, cientifico, tecnoldgico, artistico y
humanista que resulta estratégica para el desarrollo econdmico y social del pais. En ella se
forma la mayor parte de los profesionales, técnicos y cientificos, y se desarrolla una parte
sustancial de las actividades de ensefianza superior, de creacion de conocimiento basico y
aplicado, de difusion y aplicacion de este conocimiento a nivel de toda la sociedad. En una
institucion con estas caracteristicas, uno de los capitales mas relevantes reside en el conjunto
de recursos humanos que la integran. La formacion permanente de estos recursos y el
mantenimiento de condiciones laborales adecuadas se constituyen en tareas de primer nivel
estratégico, no solo para la institucion misma, sino para propio desarrollo del pais.

Entre diversos aspectos vinculados con el mejoramiento de las condiciones de trabajo (que
seran presentados en los préximos proyectos transversales), se encuentra la necesidad de
contar con remuneraciones justas y acordes con las tareas que se desarrollan. En el ultimo
quinquenio, el salario real de los trabajadores docentes y no docentes de la UdelaR ha
aumentado por debajo del resto de los salarios publicos y privados del pais, generando de esa
manera una situacion de inequidad preocupante.

En funcién de esta realidad y de la alta prioridad que el gobierno y el pais han fijado en la
inversion en Educacion, y en impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion, se
propone este proyecto de adecuacion salarial a los efectos de alcanzar un salario competitivo
que permita retener recursos humanos altamente calificados, al tiempo de impulsar la
dedicacién plena a la actividad académica y universitaria. Se promueve entonces un aumento
del salario real de los trabajadores universitarios del 34% al final del quinquenio. Al mismo
tiempo, se prevén recursos destinados a completar el salario vacacional para los funcionarios
universitarios, beneficio que fue eliminado durante el periodo dictatorial y que solo
recientemente fuera restablecido parcialmente alcanzando una financiacién del orden del 43%.

Objetivo General
1. Alcanzar un incremento promedio del 34% del salario real de los trabajadores universitarios.

2. Recuperar el 100% del salario vacacional de los trabajadores universitarios, beneficio
conculcado por la dictadura y actualmente parcialmente financiado.

3. Financiar totalmente con presupuesto permanente las partidas destinadas a pagar los
beneficios por antigliedad de los funcionarios docentes y no docentes de la Universidad.

Objetivo Estratégico Relacionado
Los objetivos estratégicos relacionados sonel 2,4, 5y 6

Programa relacionado
Este proyecto es transversal a los seis programas presupuestales.
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b) Diagndstico
Identificacion del problema o necesidad

De lo expresado en el capitulo “La universidad hoy” surge claramente que las capacidades de
la UdelaR se han desarrollado enormemente en los ultimos afios. Por ejemplo, en la funcién de
ensefianza se ha aumentando significativamente la cobertura de jovenes que siguen estudios
universitarios. Mientras en el afio 2000 ingresaban 67 de cada 1000 jovenes en edad de
hacerlo, en 2014 lo hicieron casi 100, aumentando la cobertura en casi un 45%. Este aumento
de la matricula fue acompafiado a su vez de un importante aumento de la tasa de egresados,
pasando en quince afios de 3060 a 6276 graduados, lo cual implica un crecimiento del 105%.

La tasa de desocupacion de la poblacion del pais de 25 o mas afios es de 4,2%, mientras que
la tasa de desempleo de los egresados universitarios es del 1,5%, de acuerdo a la Encuesta
Continua de Hogares (INE 2014).

El programa de despliegue universitario en el interior del pais puede destacare especialmente
por los éxitos alcanzados. En un breve periodo se logré pasar de una presencia muy pequefia 'y
parcial de la Universidad a un amplio despliegue que abarca la mayor parte del pais. En cinco
afnos la oferta académica en el interior crecié de forma importante. Actualmente se ofrecen 87
carreras, se encuentran radicados alrededor 53 Polos de Desarrollo Universitario, involucrando
cerca de 200 docentes con alta dedicacién horaria. Asimismo, se ha logrado instalar una
importante infraestructura de investigacion con equipamientos unicos en el pais y se han
construido edificios universitarios con aulas, laboratorios y oficinas en varias zonas del Uruguay
atendiendo a mas de 10.000 estudiantes.

La UdelaR cumple un rol importante en la creacién de conocimiento cientifico y tecnologico, asi
como en el sistema nacional de innovacion. El 77% de los investigadores activos del Sistema
Nacional de Investigadores son docentes de la UdelaR, y el 75% de la produccién nacional de
conocimiento cientifico es aportada por sus docentes.

También se destaca el fuerte incremento de la oferta de cursos de postgrado, el aumento de la
matricula de estos estudios y el de egresos de los mismos. Acorde con una tendencia mundial
en este sentido las formaciones de postgrado aumentaron y se diversificaron. La Universidad
cuenta actualmente con una oferta de 259 cursos de postgrados (especializaciones, maestrias
y doctorados). El ingreso a las carreras de postgrado registra un crecimiento significativo en los
ultimos afos. El promedio de ingresos anuales pasé de 933 en 2000 — 2004 a 2.217 en 2010 —
2014.

El promedio de los egresos de postgrado de los ultimos cinco afios (2010-2014) es de 887
alumnos, mientras que el promedio correspondiente a los afios 2005-2009 y 2000-2004 es de
582 y 549 egresos respectivamente.

Estos excelentes indicadores en todos los planos de la actividad universitaria contrastan con la
realidad que sufren los salarios universitarios. Estos se encuentran entre los mas bajos que se
pagan actualmente en el pais a trabajadores con formaciones similares, tanto en la actividad
publica como privada.

La evolucion del indice de salario real liquido en comparaciéon con el indice de salario real
publico y privado se muestra en el siguiente grafico:
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Fuente: Direccion General de Planeamiento, INE

En 2005 el salario en la UdelaR estaba realmente deprimido. Recibié un incremento muy
significativo en el quinquenio 2005-2009 (el incremento real nominal promedio fue de 56.3%),
mientras que en el periodo 2010 — 2014 el incremento del salario real ha sido por debajo del
10%.

Esta inequidad no solo ha generado un retraso injusto en las remuneraciones de los
trabajadores de nuestra institucion sino que ha significado una permanente sangria para la
misma. Una importante cantidad de docentes jévenes, potencialmente interesados en
completar su formacién académica y dedicarse intensamente a la investigacion y docencia
universitaria, encuentran desde el punto de vista econdmico mucho mas interesante el
desarrollo de carreras laborales en el campo privado o incluso en muchos casos en la actividad
publica no universitaria. Basta para eso observar el siguiente cuadro de remuneraciones de
cargos de ingreso para profesionales en distintos organismos publicos:

Remuneraciones de profesionales de ingreso
Sueldos nominales segun escalas 2015

BSE 77.807
BHU 66.370
IMM 54.161
DGI 53.853
ANCAP 36.571

*En todos los casos corresponde a 40 horas semanales
Nota: no se incluyen otras compensaciones

Los salarios de los docentes universitarios grados 1 y 2 por carga horaria a precios del
1/01/2015 escala vigente se aprecian en el siguiente cuadro:
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Sueldos nominales de docentes

Escala 01.01.2015

Horas Grado 1 Grado 2
10 4.648 6.072
20 9.599 13.149
30 16.335 22.370
40 26.920 36.867

Nota: No se incluyen compensaciones
Fuente: Padron SeClU

Al mismo tiempo los salarios universitarios, sobre todo en el caso de docentes altamente
calificados con formacién de doctorado y experiencia como investigadores, resultan atraidos
muchas veces por ofertas laborales en instituciones universitarias del extranjero que a las
condiciones académicas mucho mas ventajosas se agregan mejores remuneraciones.

Por su parte, los salarios correspondientes a cargos de ingreso de funcionarios técnicos,
administrativos y de servicios se encuentran en niveles extremadamente bajos.

Sueldos nominales de los funcionarios técnicos, administrativos y de servicios
Cargos de ingreso segun escalaféon - Escala 01.01.2015

Escalaféon Grado 40 horas
A - Profesional 12 31.586
B - Técnico 8 22.149
C - Administrativo 7 21.177
D - Especializado 6 20.346
F - Servicios Grales. 5 19.741

Nota: No se incluyen compensaciones
Fuente: Padron SeClU

Por otra parte, el salario vacacional (beneficio histérico de los trabajadores universitarios), fue
eliminado por la dictadura. En el ultimo quinquenio se destinaron algunas partidas para cubrir
en parte la recuperacion de este beneficio. Actualmente los trabajadores universitarios reciben
el 43% del salario vacacional. Es intencidon de la conduccién universitaria en el quinquenio
proximo restablecer el 100 % del salario vacacional para todos sus funcionarios.

Por ultimo, el sistema de compensaciones por antigliedad universitario ha sufrido en los Ultimos
afos un deterioro de sus cuentas. Con el correr de los afios, una plantilla joven tiende a
aumentar sus afios de servicio en la institucion y con esto el costo del sistema. En estas
condiciones resulta indispensable destinar recursos para cubrir estos desequilibrios generados
por la propia dinamica del sistema y, al mismo tiempo, atender los que se generen en el futuro.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta

e Serias dificultades para atraer a jévenes competentes y con buena formacién para las
tareas docentes.

e Serias dificultades para retener una parte importante de los cuadros actuales ya
formados, tanto docentes como no docentes.

Disminucién de la expansion de la Universidad en el Interior de la Republica.

e |Incapacidad para atender adecuadamente el aumento de la matricula estudiantil y la
sostenida demanda de ciencia, tecnologia e investigacioén al servicio de los problemas
nacionales.

e Deterioro de las actividades desarrolladas por la UdelaR.
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e Disminucion del franco crecimiento de todos sus indicadores de calidad.
Factores externos o condicionantes

Las condicionantes estan dadas a los montos que se aprueben en la Ley de Presupuesto
Quinquenal y Leyes de Rendicién de Cuentas.

c) Implementacion

Poblacién potencial

Mas de 10.000 docentes.
Mas de 6.000 funcionarios técnicos, administrativos y de servicio.

Poblacion objetivo

Docentes y funcionarios técnicos, administrativos y de servicios de la UdelaR.
Actividades

Adecuacion de la escala salarial universitaria.

Financiamiento de las partidas deficitarias.

Consolidacion del beneficio de salario vacacional.

Resultados esperados

Alcanzar un salario mas justo y competitivo, que permita retener recursos humanos altamente
calificados y que impulse la dedicacion plena a la actividad académica y universitaria.

Financiar totalmente con presupuesto permanente las partidas destinadas a pagar los
beneficios por antigliedad de los funcionarios docentes y no docentes de la UdelaR.

Recuperar el 100% del salario vacacional de los trabajadores universitarios.

d) Evaluacién y monitoreo

Indicadores de Resultados esperados

Variacion anual del salario real promedio universitario.

Relacion del indice de Salario Real Publico sobre indice de Salario Real Universitario.

Relacion del indice de Salario Real Privado sobre indice de Salario Real Universitario.

Relacion Salarial al ingreso (salario docente universitario al ingreso sobre salario docente al
ingreso en Formacion Docente de la ANEP).

Relacién salarial de maximo grado (salario del maximo grado en la UdelaR sobre salario de
maximo grado en Formacion Docente de la ANEP).

Fuentes de Informacion
Direccién General de Planeamiento — INE — ANEP

e) Cronograma de ejecucion

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019

Proyecto Transversal 1 728 | 1.573| 2.536| 3.521
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2.6.2.2. Proyecto Transversal N°2
Mejoramiento de la calidad académica y las condiciones laborales

a) Presentacidn
Descripcion del proyecto

Mediante multiples medidas, este proyecto apunta a mejorar la calificaciéon y calidad académica
del personal docente y no docente de la institucion. Al mismo tiempo, se intenta mejorar
algunos aspectos de la condiciones de trabajo, fomentando un clima académico y laboral
exigente y motivador que estimule la superacion mediante el apoyo a las actividades de
formacion de los docentes y funcionarios jovenes, apostando a procesos de calificacion y
ascenso mediante procesos concursales que reconozcan los esfuerzos de los trabajadores.

En el caso de los docentes se incentiva la alta dedicacion a la actividad universitaria, intentando
aumentar radicalmente el promedio de horas de sus funcionarios y complementando el
programa de dedicaciones totales incluido en el Proyecto Transversal N° 4. Se establece una
serie de programas especificos: llamados a oportunidades de ascenso, extensiones horarias,
oportunidades de ingreso. Estos programas seran encadenados con un ambicioso programa de
becas que estimule la formacién de postgrado de los docentes jévenes y con el programa de
Dedicacion Total, politica estratégica de la Universidad de ya larga data y exitosos resultados.

El cambio del estatuto del personal docente (en proceso de definicidn), definira una modalidad
de contratacion mas acorde con las tareas docentes que se pretenden impulsar, fomentando la
efectividad de la gran mayoria del personal que pasara a trabajar en cuatro modos de
dedicacion: baja, media, alta y total. Se desarrollara un sistema de evaluacién que estimule el
alto desempefio y la formacién, incorporando un programa de resguardo a la labor docente que
genere condiciones de estabilidad y garantias laborales.

Con respecto a los funcionarios no docentes, la mejora y la modernizacion de la gestion
técnico-administrativa y de servicio en la Universidad se ha impulsado en los ultimos afios a
través de la capacitacion, la mejora de las condiciones de trabajo y una politica activa de
recursos humanos que ha generado una serie de calendarios de concursos de ascenso en las
diferentes carreras. A pesar de los esfuerzos institucionales, solamente se pudo llevar adelante
el primero de esos calendarios. Estan en proceso varios concursos de ascenso que no tienen la
disponibilidad total para que asuman todos los ganadores de los mismos.

Se ha acordado con la institucion que se soliciten los fondos para completar el cronograma de
concursos que esta en curso y que se lleve adelante el segundo cronograma de concursos.

Por otra parte se propone el incremento del premio retiro. Este premio fue establecido por el
CDC como forma de favorecer el retiro de los funcionarios con mas de 65 afios que tienen
causal jubilatoria y que se renueven de esa forma los funcionarios de la institucién,
favoreciendo que ingresen trabajadores jévenes. Este premio cumple la doble funciéon de
reconocer el trabajo realizado en la Universidad de la Republica, no siempre en las mejores
condiciones, y por otro facilitar el transito a la jubilacibn en conjunto con otras politicas
institucionales complementarias: talleres preparatorios para la jubilacion y ceremonia de
entrega de medallas.

Objetivo General

1. Lograr un aumento significativo del personal docente con alta dedicacion a la actividad
académica.

2. Aprobar un nuevo estatuto que establezca definiciones adecuadas a la realidad de las
tareas docentes, apuntando a la calificacion, la mejora de la calidad y generando
mecanismos de evaluacion que estimulen estos procesos.
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3. Impulsar las carreras funcionales docentes y no docentes generando procesos
concursales que permitan a cada funcionario ocupar cargos acordes con su calificacién
y experiencia.

4. Impulsar la profesionalizacién de la carrera de los funcionarios técnicos, administrativos
y de servicios apuntando a la calificacion, la mejora de la calidad y la modernizacion de
la gestion técnico-administrativa en la Universidad.

Objetivo Estratégico Relacionado
Este proyecto esta relacionado con los siete objetivos estratégicos de la UdelaR.
Programa relacionado

Este proyecto se instrumentara a través de los siguientes programas presupuestales:
Académico, Desarrollo Institucional, Bienestar y Vida Universitaria, Atencién a la Salud en el
HC y Desarrollo en el Interior del Pais.

b) Diagndstico
Identificacion del problema o necesidad

Una institucién académica como la Universidad de la Republica, cuyas principales funciones
consisten en la formacién de los recursos humanos mas altamente calificados del pais, la
creacion de conocimiento original en las mas diversas areas y la busqueda de aplicacion
socialmente importante de estos, basa gran parte de su éxito en la formacién y dedicaciéon de
sus cuadros docentes y no docentes.

Si bien es notorio el avance que se ha alcanzado en los ultimos afios en la mejora de estos
factores, (ver “La Universidad Hoy”, bajo el titulo “La investigacion en la UdelaR”) es igualmente
destacable que estos éxitos son extremadamente insuficientes y lejos de metas mas o menos
acordes con los desafios que nuestra institucion debe encarar para satisfacer las necesidades
del pais.

Alrededor de 60% de los docentes universitarios tienen dedicaciones medias y bajas (20 horas
0 menos). La actividad académica es una actividad profesional que requiere docentes
altamente calificados y dedicados a tiempo completo. Es imposible alcanzar las fronteras del
saber en las diversas areas del conocimiento cientifico, técnico social, artistico y humano, sin
docentes e investigadores plenamente dedicados. El desarrollo de la investigacion, la
comprension profunda de los problemas acuciantes del pais, la sociedad y la ciencia no es
posible con un personal dedicado a medio tiempo. Los docentes de tiempo parcial, que como
ya se ha indicado constituyen un porcentaje importante del actual staff de la Universidad,
cubren tareas de ensenanza, pero su dedicacion parcial al trabajo académico no les permite
encarar tareas de investigacién o de formacion, alejandolos de los nuevos conocimientos cada
vez mas cambiantes y complejos, resintiendo de esta forma todas la funciones universitarias,
incluyendo la de ensefianza.

Un sistema de remuneraciones adecuadas es sin duda el primer elemento de incentivo y
motivacion para que jévenes docentes decidan su dedicacién a la carrera académica. Pero esta
carrera tiene a su vez reglas propias, y el reconocimiento de colegas, las posibilidades reales
de tener un ambiente laboral adecuado, o de contar con apoyo material para hacerlo, son
complementos muy importantes.

En los ultimos afios se ha avanzado de manera significativa en el desarrollo de carreras de
postgrado. Muchos docentes jovenes estan realizando estas formaciones en el pais y en el
exterior, en muchos casos en centros de excelencia mundial. Al mismo tiempo una parte
significativa de nuestros docentes ya formados desarrollan una importante carrera como
investigadores alcanzando reconocimiento internacional. Sin embargo, este reconocimiento no
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se ve acompasado por posibilidades de ascensos. Para subsanar este problema la Universidad
ha desarrollado un programa denominado “Llamados a Oportunidades de Ascenso” (LLOAS),
que mediante un proceso concursal (como es habitual en todos los cargos universitarios),
tiende a atender el rezago en la carrera de docentes altamente calificados. En el presente
pedido se prevé mantener este programa, como complemento de los programas de formacion
docentes y de incentivo a la investigacion.

El LLOA es un programa de asensos que reconoce la carrera docente, pero que al mismo
tiempo produce ciertas inadecuaciones en las estructuras académicas de los servicios. Para
alcanzar un desarrollo armonioso es necesario intercalar con el programa de asenso un
programa de oportunidades de ingreso que permita cubrir las vacantes generadas por los
ascensos, permitiendo a su vez la incorporaciéon de nuevos docentes a los cuadros
universitarios. El crecimiento continuo de la matricula y de los ingresos requiere un sostenido
aumento de la cantidad de docentes para evitar deteriorar la relacidon docente-alumno y otros
indicadores que dependen fuertemente de las tasas de crecimiento de la demanda que la
sociedad hace de la institucion.

Este conjunto de medidas tendientes a motivar a jovenes y docentes ya establecidos en la
institucion a una dedicacion plena al trabajo universitario muchas veces se ven frenadas por la
falta de recursos de los servicios para permitir extensiones de horarios. Se ha desarrollado un
programa, también de caracter concursal, que permite a los servicios realizar llamados a
docentes que estén interesados en extensiones horarias para desarrollar actividades integrales
de investigacion, ensefanza y extension. El mismo permitiria cambiar radicalmente la
proporcion de docentes de alta dedicacidon y mejorar el indice de horas docentes por
estudiante.

En concordancia con estos objetivos se proyecta una modificacion de la ordenanza de personal
docente, de manera de adecuar las definiciones de las tareas y las dedicaciones de las mismas
a las realidades actuales. Se pretende efectivizar la mayor parte de los cargos, estableciéndose
cuatro categorias (de dedicacion total, de alta dedicacion, de dedicacion media y de dedicacion
baja), en cada grado docente. Esta racionalizacion de las estructuras sera acompafara de un
riguroso sistema de evaluacion y por un sistema de “cargos eventuales” que permita
contrataciones a término de docentes eventuales y profesores visitantes (entre otros), tal como
es habitual en instituciones académicas de diversas partes del mundo.

Dentro del presente proyecto se propone incorporar ademas un programa de resguardo que dé
ciertas garantias a los docentes cuyos cargos no sean renovados. Los cargos docentes (aun
los efectivos), son evaluados rigurosamente cada cinco afos. Este proceso da respaldo
académico a las funciones docentes, pero a su vez implica un grado importante de precariedad
laboral casi unico en el Estado. El sistema de resguardo permitiria establecer un respaldo
econdmico para los docentes no renovados.

El derecho a la carrera funcional alcanza a todos los funcionarios universitarios docentes y no
docentes. Esto esta establecido en la Constitucion de la Republica y es un deber de las
autoridades universitarias el garantizar que se cumpla con ese derecho a través de diferentes
politicas. En particular, en el caso de los funcionarios no docentes, este proyecto establece un
conjunto de iniciativas para que se haga efectivo ese derecho.

La UdelaR ha comenzado a certificar las funciones administrativas segun distintas normativas,
por ejemplo la ISO 9001, y en estos procesos se han puesto de manifiesto necesidades para
lograr proyectos de mejora de la gestion.

Por otra parte, las transformaciones institucionales ya realizadas, y las que estan previstas a
corto y mediano plazo, implican que las estructuras docentes y no docentes se adapten a la
nueva realidad. Entre ellas, las politicas que favorezcan la alta dedicacion a la institucidon deben
ser priorizadas. En el quinquenio anterior se hicieron experiencias en las que se adoptaron
algunos de los programas aqui propuestos y que han dado buenos resultados.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta

De no financiarse los programas aqui propuestos resultara dificil retener una parte importante
de los cuadros actuales ya formados, tanto docentes como no docentes.

En un periodo de franca expansion de la matricula estudiantil y de aumento sostenido de la
demanda de ciencia, tecnologia e investigacion al servicio de los problemas nacionales por
parte de la sociedad, la incapacidad de la Institucion de retener y reclutar nuevo personal
redundara en un fuerte deterioro de la actividad académica.

Es muy importante destacar que en instituciones (como la de UdelaR), en franco crecimiento y
con una importante mejora de todos sus indicadores de calidad, la falta de financiamiento de
propuestas que atiendan a la adecuacién a dicho crecimiento, no solo conducen el
estancamiento, sino muy probablemente el colapso de estructuras que no podran ser
soportadas. Ademas de la detencidon del crecimiento, cabe también esperar el retroceso de
aspectos que habian mejorado sustancialmente con la inversion realizada en los ultimos dos
quinquenios.

El rezago en las posibilidades de ascenso de los funcionarios no docentes redunda en una falta
de motivacién de los mismos en calificarse y, a la larga, en un trabajo rutinario y poco eficiente.
Al mismo tiempo, en el caso de los funcionarios mas calificados, la existencia de oportunidades
laborales de mayor responsabilidad y reconocimiento fuera de la Universidad (tanto en el
ambito publico como privado), ha significado una constante sangria de cuadros altamente
formados y experimentados.

Factores externos o condicionantes
Que se otorgue el presupuesto solicitado.

c) Implementacién

Poblacién potencial

Toda la poblacién universitaria
Las politicas de carreras tanto docente como no docente permitira retener a los funcionarios
calificados y eso permitira obtener mejores resultados en lo académico y en la gestion.

Poblacion objetivo
Los trabajadores universitarios
Actividades

Carrera docente: llamado a oportunidades de ascenso.
Carrera docente: Extensiones horarias.

Carrera docente: Oportunidades de ingreso.

Estatuto docente: Franjas horarias.

Resguardo docente.

Carrera no docente: Preacuerdo.

Premio retiro no docente: Preacuerdo.

Resultados esperados

Retener al personal calificado de la institucion.
Favorecer que los jovenes se interesen por la labor docente.
Favorecer la alta dedicacion a la institucion.
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Mejorar el desempefio académico y de gestion.

d) Evaluacién y monitoreo

Indicadores de Resultados esperados
Porcentaje de crecimiento de la dedicacion horaria semanal docente.
Porcentaje de docentes con mas de 30 horas semanales totales.

Porcentaje de postulantes a concursos de ascensos del total de puestos técnicos,
administrativos y de servicios.

Fuentes de Informacion

Servicio Central de Informatica Universitaria y Direccidon General de Personal de la UdelaR.

e) Cronograma de ejecuciéon

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019

Proyecto Transversal 2 72 291 601 1.008

50



2.6.2.3. Proyecto Transversal N°3

Mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo

a) Presentacidn

Descripcion del proyecto

El crecimiento y desarrollo de la UdelaR y su proyeccion en el largo plazo exigen contar con
una infraestructura edilicia y no edilicia que propicie un ambiente adecuado para el estudio y el
trabajo de los actores involucrados con la vida universitaria, sus estudiantes, docentes y
funcionarios técnicos, administrativos y de servicio.

Esto involucra fortalecer los seis programas presupuestales de la Universidad de la Republica
que aprobd el Consejo Directivo Central en Resolucion N5 de fecha 24/03/2015, a través de
las intervenciones en obras de corto, mediano y largo plazo, en equipamiento que permita un
adecuado funcionamiento de la institucién, en la promocién de proyectos de mejora de las
condiciones de estudio y trabajo y en la dotacién de gastos e inversiones que acomparien el
funcionamiento y el desarrollo sustentable de los servicios universitarios.

Se propone avanzar en el desarrollo de un Plan de Obras Integral de largo plazo que
contemple todos sus componentes: la consolidacion del interior, las obras programadas —
reprogramadas en el Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo, como también el Plan de Obras
Regular de mantenimiento y re funcionalizacién de la planta fisica que contemple las
necesidades de los servicios. Todo con una visidén de territorio y cultura universitaria.

A su vez, se hace imprescindible consolidar un programa de equipamiento de alto impacto y de
acervo bibliografico que permita apoyar las inversiones que den respuesta a la diversidad de
necesidades en los diferentes servicios y orientaciones disciplinarias.

El proyecto “Mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo” contemplaria los
siguientes conceptos:

Obras

Mantenimiento

Equipamiento de alto impacto

Gastos e inversiones en los servicios

Salud laboral y condiciones de estudio y trabajo

Objetivo General

1. Desarrollar y mantener las areas edilicias destinadas para la ensefanza, extension,
asistencia e investigacion, acompafiando la sustentabilidad de los procesos de desarrollo
académico.

2. Disponer de espacios al servicio del conjunto de las actividades de la vida universitaria que
incorporen dispositivos de seguridad, accesibilidad, salud laboral, areas de recreacion y
cultura.

3. Fortalecer el equipamiento cientifico de alto impacto y el acervo bibliografico.

4. Fortalecer los gastos e inversiones de los servicios universitarios.
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Objetivo Estratégico Relacionado

Este proyecto esta relacionado con todos los objetivos estratégicos de al UdelaR para el
quinquenio 2015 —2019.

Programa relacionado

Este proyecto es transversal a los seis programas presupuestales de la Udelar.

b) Diagndstico
Identificacion del problema o necesidad

En el marco de la decision adoptada por la UdelaR de unificar sus planes de obra en un unico
programa presupuestal y con el objetivo de que la institucidn integre y articule sus acciones en
materia de infraestructura edilicia se propone elaborar un plan que incluya proyectos en tres
grandes grupos:

= obras nuevas

= obras que se realizan con el objetivo de mantener la planta fisica en condiciones y
atender su deterioro programado (mantenimiento preventivo)

» obras necesarias para mejorar la planta fisica de la UdelaR, corregir su deterioro vy
ajustarla a los requerimientos actuales y futuros, tanto en lo referente a su adecuacion
funcional como a su ajuste a las reglamentaciones nacionales y municipales vigentes
(mantenimiento correctivo y obras de adecuacion)

Las obras nuevas requieren procesos de planificacion que implican desde el estudio de su
implantacién y pertinencia en el territorio, hasta la puesta en funcionamiento del edificio,
pasando por la definicion de su programa, del proyecto arquitecténico y la construccion del
mismo, asi como la realizacion de las infraestructuras asociadas a su implantacion. Este
proceso insume plazos no menores a dos afios que pueden llegar a prolongarse hasta mas de
un quinquenio.

Las acciones de mantenimiento en general y de adecuacion de la planta fisica se desarrollan
en edificios en uso. Esta particularidad hace que en estos proyectos generalmente no se
requieran estudios ni manejo de alternativas referentes a su localizacién en el territorio. Se
encuentran fuertemente condicionados en su planificacién y ejecucion, por las actividades
universitarias que se estan desarrollando conjuntamente con las obras.

En el caso del mantenimiento preventivo se requiere una gestion planificada de caracter
permanente. Se trata de procesos que incluyen rutinas de control sobre el funcionamiento de
instalaciones preexistentes y obras que aseguren que los edificios mantienen sus prestaciones
a lo largo de su vida util.

El mantenimiento correctivo soluciona problemas urgentes de los edificios, generalmente
ocasionados por el deterioro de las prestaciones basicas de los mismos. Las obras de
readecuacion permiten que los mismos se adapten a nuevos requerimientos de sus usuarios, a
nuevos usos y/o reglamentaciones legales que regulan la utilizacién segura de los mismos.

La necesidad de disponer del equipamiento, bibliografia y logistica adecuada para formar a los

estudiantes universitarios y contribuir al desarrollo académico y cientifico de los docentes de las
proximas décadas. Esto promovera la mejora en las condiciones de estudio y trabajo, en

52



especial en referencia a las actividades relacionadas con la investigacion, extension e
innovacion que requiere el pais.

Las asignaciones presupuestales para gastos corrientes e inversiones del presupuesto
universitario no han sido objeto de actualizacion por parte del Poder Ejecutivo desde el ano
2001. En consecuencia, cada afno, la pérdida de poder adquisitivo se traduce en el recorte de
estos rubros que significa menos inversiones y menos gastos para las actividades que
desarrollan los servicios.

La complejidad de las funciones que desempefian los funcionarios docentes y técnicos,
administrativos y de servicio, los expone a diferentes riesgos de salud y problemas de
seguridad laboral. Esto exige el desarrollo de un fuerte programa que atienda esas demandas
y apunten a la mejora de las condiciones laborales. La Institucion ha recogido en su normativa
disposiciones nacionales relacionadas con esta tematica y las ha volcado en los convenios
colectivos.

Finalmente, con la visiéon de la proteccién y promocion de la salud como el bienestar integral de
los individuos, resulta impostergable incorporar aspectos relacionados con la cultura y la
recreacion de sus integrantes.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta

La falta de financiamiento enlenteceria el proceso de ejecucion de las obras, tanto nuevas
como de mantenimiento preventivo y correctivo, exigiendo una reprogramacion de las mismas.

Asimismo perjudica el desempefio académico de los servicios y posterga transformaciones no
acompafnando las politicas de democratizacion en el acceso y la consolidacion de la
descentralizacion.

El no disponer de la infraestructura edilicia y no edilicia adecuada dificulta la realizacion de las
actividades universitarias.

Factores externos o condicionantes
La falta de actualizacion de los créditos de gastos e inversiones lleva a desajustes en los
costos de las actividades. El presupuesto universitario esta expresado en moneda nacional y

no se acompasa con los costos que la Institucion incurre en los gastos, inversiones en obras,
equipamiento y bibliografia entre otros.

c) Implementacién

Poblacién potencial

Mas de 10.000 docentes

Mas de 6.000 funcionarios técnicos, administrativos y de servicio
Poblacion objetivo

Estudiantes de grado y postgrado
Docentes

Funcionarios técnicos, administrativos y de servicio
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Actividades

La planificacidbn de obra nueva a desarrollar en los préximos quinquenios en términos de
metros cuadrados se describe en el cuadro que sigue:

ANEXO 1

PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EDILICIA NUEVA A REALIZAR EN LOS PROXIMOS TRES QUINQUENIOS
Valores expresados en metros cuadrados por proyecto

2016 -2020 | 2021 - 2025 | 2026 -2030 Total

1. OBRAS DEL PRIMER QUINQUENIO QUE CONTINUAN EN EL SEGUNDO 27.750 9.721 1.500 38.971
1.1 Montevideo y Area Metropolitana 26.250] 9.721 1.500 37.471
Area Salud - Aulario 5.000 0 5.000
Area Salud - Facultad de Enfermeria 2.000 4.000| 6.000]
Area Salud - Biblioteca y Aulario 0 1.500 1.500
Bioterio 500 500
Area Social y Artistica - Facultad de Inf y Com, Aulario Social 1.600 1.600
Area Social y Artistica - Facultad de Artes 1.000 1.000 2.000
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - Facultad de Veterinaria 11.600 4221 15.821
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - IET- Facultad de Ingenieria 1.200 1.200
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - Refunc Edif Alpargatas - Facultad de Quimica 1.000 1.000
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - Refunc Parque Tecn Pando - Facultad de Quimica 2.850 2.850]
1.2 Interior \ 1.500] 0 0] 1.500]
|CUR - Rivera \ 1.500] \ \ 1.500]
2. OBRAS QUE FUERON PREVISTAS EN EL SEGUNDO QUINQUENIO Y SE INICIAN EN EL MISMO ‘ 31.675‘ 27.267‘ 31.758‘ 90.700‘
2.1 Montevideo y Area Metropolitana \ 25.679] 18.267 26.758] 70.700|
Area Salud - Facultad de Psicologia 7.800 7.800
Area Salud - Facultad de Medicina 9.300 9.300
Area Social y Artistica - Facultad de Hum y Ciencias de la Educ 2.042 4.300| 5.158 11.500
Area Social y Artistica - Facultad de Ciencias Econémicas 2.000 2.000]
Area Social y Artistica - Aulario - Facultad de Derecho 1500 2.500 4.000
Area Social y Artistica - Espacios comunes 2.000 2.000
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - Facultad de Quimica 7.833 9.167 17.000
Area Ciencias y Tecn Naty del Hébitat - Aulario - F Ciencias e ISEF 4.000, 2.000 6.000
Area Ciencias y Tech Naty del Habitat - Facultad de Arquitectura 5.500 5.500]
Area Ciencias y Tecn Naty del Habitat - Facultad de Agronomia 1.500 1.500 3.000
Oficinas Centrales 1.300 1.300 2.600]
2.2 Interior 6.000 9.000 5.000 20.000
CURE - Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y Lavalleja 2.000 1.750 3.750
CENUR Litoral Norte - Artigas, Salto, Paysandi y Rio Negro 2.000 3.500 2.000 7.500]
Reg Noreste - Tacuarembd, Rivera, Cerro Largo 1.750] 3.000 4.750
Reg Centro Sur - Durazno, Flores, Florida, San José y Canelones 1.000 1.000 2.000
Reg Sur Oeste - Sorianoy Colonia 1.000; 1.000] 2.000
3. OBRAS NO PREVISTAS QUE SURGEN COMO AJUSTE EN EL PRIMER QUINQUENIO \ 1.400] 0 0] 1.400|
3.1 Montevideo y Area Metropolitana ‘ 500‘ 0‘ O‘ 500‘
Area Salud - Inst Sup de Educacién Fisica ‘ 500‘ ‘ ‘ 500‘
3.2 Interior \ 900) 0 0] 900|
CENUR - Salto ampliacion de Regional Norte y P3 \ 900) \ \ 900]
4. PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES, INTERDISCIPLINARIOS Y DE VINCULACION CON EL MEDIO ‘ O‘ 15.280‘ 13.910‘ 29.190‘
|Obras a definir tanto en el Area Metropolitana como en el Interior ‘ ‘ 15.280‘ 13.910‘ 29.190‘
TOTAL DE INVERSIONES PREVISTAS EN INFRAESTRUCTURA POR QUINQUENIO 60.825 52.268 47.168 160.261

54



La planificacion en cuanto a las obras de mantenimiento preventivo y correctivo, adecuacion y
refuncionalizacién, accesibilidad, obra critica y eficiencia energética se proyecta en funcion de
los metros cuadrados existentes y el crecimiento previsto para el quinquenio.

Conceptos / Aihos 2015 2016 2017 2018 2019
Planta Fisica actual m2 311.058 311.058 311.058 311.058 311.058
Crecimiento previsto m2 12.165 12.165 12.165 12.165 12.165

Planta Fisica con crecimiento

m2 323.223 335.388 347.553 359.718 371.883

Equipamiento de alto impacto y gastos e inversiones de los servicios

Consolidar un programa que atienda las necesidades de inversion en equipamiento de alto
impacto que acomparie los procesos de transformacion de la Institucion.

Reforzar y actualizar las asignaciones presupuestales en gastos e inversiones de los servicios
universitarios, que permita responder a las necesidades actuales y acompafar el crecimiento
por aumento de la matricula, de los metros cuadrados edificados, de las estructuras docentes y
de funcionarios T/A/S necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Profundizar acciones que vinculen a todos los servicios universitarios en la confeccién de un
modelo de distribucion de estos recursos.

Salud laboral y condiciones de estudio y trabajo

Desde el afio 2008 funciona una comision que entiende en los Procesos y Condiciones de
Estudio y Trabajo y Medio Ambiente Laboral (PCET- MALUR) con el objetivo general de
mejorar las condiciones de seguridad y salud laboral de todos los que realizan actividades en
la UdelaR.

Hasta ahora su puesta en funcionamiento se ha hecho con una estructura minima y el
desarrollo de sus actividades basicamente bajo la modalidad de proyectos concursables con
una escasa asignacion presupuestal.

Las disposiciones legales vigentes obligan a la Institucion a cumplir con una serie de

intervenciones en materias de riesgos, accidentes y enfermedades derivadas del trabajo. Esto

implica realizar acciones para:

- Fortalecer los programas existentes

- Dotar de recursos presupuestales permanentes

- Priorizar el apoyo a las Comisiones de Salud y Seguridad de Estudiantes y Trabajadores
(COSSET) en todos los servicios.

Resultados esperados

En cuanto a Obras:

Disponer de los recursos necesarios para atender la infraestructura edilicia y el mantenimiento
de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio universitario.

Dar respuesta a las necesidades de los servicios universitarios actuales y al crecimiento
proyectado de sus actividades en el mediano plazo.

Lograr que la infraestructura edilicia sea funcional al desarrollo de actividades universitarias,
mejorando las condiciones de accesibilidad, promoviendo la inclusion social, contribuyendo al
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ordenamiento y desarrollo territorial.
Aportar a la preservacion del patrimonio cultural y de un medio ambiente sustentable.

Constituir inversiones austeras y acordes a los planes de inversion que el pais sustenta y
requiere.

En cuanto a equipamiento de alto impacto y gastos e inversiones de los servicios

Alcanzar la cobertura adecuada en las inversiones en equipamiento y actualizacion
bibliografica.

Contar con sistemas, tecnologias y recursos humanos que acompafien la mejora de una
gestion responsable, transparente y moderna.

Asegurar una distribucion presupuestal responsable de los recursos econdémicos para cumplir
con la mision y los objetivos estratégicos definidos por la UdelaR.

Adecuar y optimizar las estructuras de la organizacién para su mejor funcionamiento.
Contar con una administracion dotada de tecnologias de avanzada.

En cuanto a Salud laboral y mejora de condiciones de estudio y trabajo

Crear las condiciones adecuadas para el estudio y el trabajo que permita mejorar la calidad de
vida de los estudiantes, funcionarios docentes, técnicos, administrativos y de servicio de la
Universidad de la Republica.

Asegurar los servicios, equipamiento y ambitos adecuados para el estudio, trabajo, recreacion,
cultura y salud.

Resguardar la seguridad, higiene y el cuidado del medioambiente.

Proporcionar el marco normativo pertinente.

d) Evaluacién y monitoreo

Indicadores de Resultados esperados

Crecimiento anual de la planta fisica por obra nueva.

Crecimiento anual por readecuacioén o refuncionalizacién de construcciones.

Metros cuadrados edificados por alumno.

Metros cuadrados edificados en el interior del pais.

Acciones orientadas a eficiencia energética.

Total inversién anual en equipamiento.

Porcentaje de proyectos de equipamiento de alto impacto financiados del total de

proyectos aprobados.

Porcentaje del presupuesto destinado a gastos e inversiones de los servicios.

o Porcentaje de proyectos de mejora de condiciones de estudio y trabajo financiados del
total de proyectos aprobados.

e Porcentaje de proyectos de salud ocupacional financiados del total de proyectos
aprobados.

Fuentes de Informacion

Direccién General de Arquitectura, Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo, PCET-MALUR,
Pro Rectorado de Gestion Administrativa, Direccion General de Planeamiento Estadisticas

56



Basicas de la UdelaR, Censos Universitarios, Comision Coordinadora del Interior, Sistema de
Gestion de Bedelias, Servicios Universitarios.

e) Cronograma de ejecuciéon

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019

Proyecto Transversal 3 527 646 815 1.037
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2.6.2.4. Proyecto Transversal N° 4
Investigacion y fortalecimiento de postgrados

a) Presentacion
Descripcion del proyecto

La Universidad de la Republica tiene por mandato legal y como responsabilidad social la
obligacién de crear conocimiento original. Ante la sociedad, no sélo es responsable de producir
recursos humanos altamente calificados, sino también, de generar conocimiento que aporte a
la construccion del “pais inteligente”. Ambos aspectos se encuentran estrechamente
vinculados: en un sistema universitario sin recursos humanos calificados, ain trabajando con
una infraestructura adecuada, no es posible generar conocimiento. En el mundo actual, donde
el conocimiento es riqueza, el pais no se puede desarrollar econdmica y socialmente sin
desarrollo cientifico y tecnolégico. En el Uruguay de hoy, este tema forma parte de los grandes
consensos de los actores sociales y politicos.

Este proyecto busca contribuir centralmente al desarrollo de la investigacion en todos los
servicios de la UdelaR y a mantener y acrecentar los recursos humanos que la institucion
posee para la creacion de conocimiento de calidad en todas las areas del conocimiento. Tiende
a apoyar, estimular y complementar los esfuerzos que, en el mismo sentido, realiza cada
servicio. Incluye tres ejes principales, estrechamente vinculados y cuyos efectos son sinérgicos:

e Fortalecimiento de la capacidad de produccion, uso y transmision de conocimiento
e Fortalecimiento de los postgrados
e Fortalecimiento del régimen de dedicacion total

El proyecto se articula en diversos ejes de politica y lineas de accion con los demas proyectos
transversales, especialmente con los siguientes:

— “Mejoramiento de la calidad académica y de las condiciones laborales” (en lo referido al
fortalecimiento de la promocién y la alta dedicacion docente).

— “Mejoramiento de la infraestructura para el estudio y el trabajo” (en lo referido a obras,
mantenimiento, e infraestructura y, muy especialmente, equipamiento de alto impacto).

— “Fortalecimiento y calidad de la gestion y el desarrollo institucional” (en lo referido a la
puesta en marcha de sistemas de informacion e indicadores, procesos de evaluacion y
acreditacion y, muy especialmente, a la mejora de los sistemas de gastos e inversiones
relacionados con actividades de investigacion).

Objetivo General

Lograr al cabo del periodo que en toda la UdelaR se desarrolle investigacion de alto nivel;
conectada con la comunidad cientifica en el mundo, que contribuya a la solucién de problemas
importantes para el pais y a la extensién de la cultura en el pais.

Fortalecer las herramientas que promueven la alta dedicacion docente y, en particular, el
ingreso al Régimen de Dedicacion Total (DT) buscando incrementar la proporcion de docentes
con DT en el conjunto de la UdelaR.

Estimular el desarrollo, la diversificacion y la calidad de los programas de postgrado de la
UdelaR a fin de mejorar el nivel de los docentes universitarios y contribuir a mejorar la
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calificacion del conjunto de los recursos humanos presentes en el sector publico y privado del
pais.

Objetivos Estratégicos Relacionados

(1), (2), (3), (4), (5), (6) y (V)

Programas relacionados

Académico, Desarrollo Institucional, Desarrollo de la Universidad en el Interior del Pais.

b) Diagnéstico
Identificacion del problema o necesidad

Necesidad de fortalecer la capacidad de produccioén, uso y transmisién de conocimiento

La Universidad de la Republica es la principal fuente de nuevos conocimientos con que cuenta
el pais. Desarrolla investigacion en tematicas que incluyen desde areas de vanguardia del
conocimiento cientifico mundial hasta el abordaje de problemas sensibles a los sectores
productivos y de servicios nacionales, asi como problemas generales de interés social. Esto es
el resultado de un esfuerzo sostenido de muchos afios, que debe consolidarse de manera de
asegurar un avance continuo en la creacién de conocimiento tanto en calidad como en cantidad
en todas las areas puesto que, si bien el sistema ha avanzado mucho, no ha dejado de ser
fragil.

Como se describié en la primera parte de este documento, “La Universidad Hoy” bajo el titulo
“La investigacion en la UdelaR”, el papel central de la UdelaR en la creacion de conocimiento
cientifico y tecnologico, asi como su conexion con el Sistema Nacional de Innovacion, es
puesto en evidencia cualesquiera sean los indicadores que se usen para medirlo. Asimismo, la
institucion trabaja en forma conjunta con el Sector Publico y Privado productor de bienes y
servicios mediante diferentes formas de relacionamiento (asesoramientos, convenios,
proyectos conjuntos, incorporacién a través de sus grupos de investigacion a las cadenas
productivas, etc).’

En los ultimos afos, la UdelaR impulsé centralmente la investigacibn de manera muy
importante a través de la creacién y el fortalecimiento de diversos programas de la Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC), la constitucion de Polos de Desarrollo
Universitario (PDU) con un fuerte componente de investigacion en varias localidades del
interior del pais, y del apoyo a actividades de investigacion en el Espacio Interdisciplinario
(El). Con el objetivo de contribuir a transformar la estructura académica de la UdelaR de
manera de favorecer la colaboracion de disciplinas diferentes, la UdelaR cre6 en 2007 el
Espacio Interdisciplinario (El), que alberga y financia proyectos en distintas modalidades:
Centros Interdisciplinarios (5 afos), Nicleos Interdisciplinarios y Programas Experimentales (2
afnos). Estos proyectos tienen entre sus objetivos actividades de investigacion, docencia y
extension que combinan los esfuerzos de varios servicios y diferentes areas del conocimiento.

Cabe senalar, no obstante, que en el quinquenio anterior, el incremento del presupuesto
destinado a los programas de apoyo a la investigacion fue significativo sélo en lo
referido a la constituciéon de PDU.

Pese al magro incremento presupuestal del periodo, en los programas de la CSIC (ver La
investigacion en la UdelaR) fue posible mantener los logros alcanzados en el quinquenio

1 Por mas informacién, ver “Informe Cualitativo de Gestién” UdelaR, 2014 presentado a la OPP.
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anterior. Estos programas? se gestionan a través de fondos concursables a los que se postulan,
segun el caso, los investigadores, grupos de investigacion o servicios, en convocatorias que
abarcan a todas las areas de conocimiento. La evaluacion se realiza con el apoyo de
subcomisiones que, con el asesoramiento de “pares evaluadores”, nacionales y extranjeros,
sugieren las propuestas a financiar. En todo este proceso, desempefia un papel central la
Unidad Académica de la CSIC, cuyos docentes realizan actividades de investigacion, docencia
y extension en la tematica Ciencia, Tecnologia y Sociedad. Simultaneamente, tienen a su cargo
la gestibn y acompafiamiento académico de los diversos programas de apoyo a la
investigacion.

En el ultimo quinquenio, se mantuvo la asignacion a los programas “tradicionales” como los
Proyectos de Investigacion y Desarrollo (1+D), y de Iniciacion a la Investigacion; los Programas
de Recursos Humanos, que promueven el relacionamiento académico con el exterior y la
captacion/reinsercion de investigadores (Contratacion de cientificos provenientes del exterior);
y los de Apoyo a Publicaciones, y Propiedad Intelectual que son de caracter mas bien
individual, de corto plazo y de tema libre.

Ademas, se consolidaron otros programas desarrollados en el quinquenio anterior con la
finalidad de atender algunos problemas y demandas especificos. Es el caso de dos programas
que buscaron contemplar los requerimientos de sectores con capacidades muy dispares que
coexisten dentro de la UdelaR:

- Programa de apoyo a Grupos de Investigacion, que busca contribuir al desarrollo de
actividades de investigacion y formacion de investigadores por parte de grupos que, pese a
presentar distinto grado de consolidacién, estan entre los nucleos mas activos. Este programa
provee financiacion por un periodo mayor (4 afios) que el habitual (2 afios) y valora la
formacion de recursos humanos como un componente central de la propuestas.

- Programa Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la UdelaR, que busca crear o
fortalecer capacidades en areas o sectores que presentan debilidades. Es un programa
institucional (se postulan los servicios), de largo plazo (5 afos); y tuvo un impacto muy positivo
en algunos centros, permitiendo la consolidacion y puesta en marcha de actividades de
investigacion y de formacion de postgrado.

También es el caso de varios instrumentos destinados a fortalecer la interaccién de las
capacidades de creaciéon de conocimiento de la UdelaR con distintos actores sociales: el
programa de Vinculacion Universidad Sociedad y Produccion (previamente de “Cooperacion
con el sector productivo”); el programa de Investigacion e Innovacion orientadas a la inclusion
social, el Fondo para contribuir a la comprension publica de temas de interés general, y los
programas PIT-CNT-UdelaR, ANCAP-UdelaR y ANP-UdelaR (en estos ultimos, la CSIC realiza
la gestion académica y la financiacion la proveen ANCAP y ANP, respectivamente).

Otro programa tendiente a atender necesidades especificas es el de Equipamiento para
investigacion que contribuyé a aliviar la falta de equipamiento. Entre 2008 y 2014, la UdelaR
realizé un esfuerzo importante para mejorar su equipamiento que, traducido en cifras, fue de
unos 100 millones de pesos.

Merece mencion especial el Programa de apoyo a la investigacion estudiantil (PAIE) que tiene
como objetivo principal el dar la oportunidad a equipos de estudiantes para desarrollar
proyectos propuestos por ellos mismos, reconociendo la necesidad de apoyar el desarrollo de
capacidades de investigacion desde la formacion de grado y promover encuentros entre
estudiantes de diversas areas del conocimiento.

2 Por informacién sobre los Programas, ver la pagina web de la CSIC: http://www.csic.edu.uy/, y el
libro: “Veinte afios de politicas de investigacion en la Universidad de la Republica: aciertos, dudas y
aprendizajes”, coordinado por Mariela Bianco y Judith Sutz, Trilce/CSIC, 2014.
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Este conjunto de programas debe ser consolidado para lograr los niveles de excelencia que la
institucion y el pais requieren:

i) El desarrollo de las distintas areas del conocimiento a la interna de la institucion sigue
siendo muy desigual. Por este motivo, es necesario reforzar las politicas de promocién que
permitan disminuir las asimetrias, aun a la interna de servicios con areas muy desarrolladas, a
través de programas como el de Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la
Universidad que, hasta el momento, ha permitido apoyar solamente a 9 servicios.

i) El magro incremento del presupuesto de la CSIC en el quinquenio anterior determiné que no
fuera posible aumentar el monto asignado a cada proyecto ni cubrir la demanda de propuestas
evaluadas como excelentes. Esto ha sido particularmente grave en los llamados a proyectos
(I+D'y Grupos I+D; (ver algunos datos en “La investigacion en la UdelaR”) .

iii) En lo referido al Programa de equipamiento para investigacion, si bien el monto invertido fue
importante para la UdelaR, el resultado es claramente insuficiente. En este sentido, cabe
mencionar que los recursos necesarios para la puesta al dia de la infraestructura en
equipamiento de gran porte exceden los que razonablemente podrian destinarse a ese fin en el
marco del presupuesto universitario. Por este motivo, la inversion necesaria no puede ser
realizada exclusivamente por la UdelaR, sino que requiere un abordaje “pais”. Esta afirmacién
también estd sustentada por el hecho que los equipos no solamente son necesarios para
mejorar la investigacion, sino para ser puestos al servicio de los sectores productivos de bienes
y servicios. (Se propone atender esta necesidad a través del Proyecto transversal 3:
Mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo).

Un componente fundamental del programa que la Universidad llevo adelante en el interior del
pais en los ultimos afios involucrd la radicacion de grupos docentes con especializacion
tematica, denominados Polos de Desarrollo Universitario (PDU), a través de llamados
concursables. Hasta el presente, se han instalado 53 grupos en las 8 sedes. Este programa,
impulsado desde la Comisién Coordinadora del Interior, esta llamado a desempefiar un papel
central en el desarrollo de la UdelaR en el interior dado que involucra mas de 200 cargos de
alta dedicaciéon (unos 80 con DT) y una importante infraestructura (en varios casos,
equipamientos unicos en el pais). Asimismo, si bien el énfasis se da en la investigacion, los
proyectos deben explicitar acciones en todas las funciones universitarias. No obstante, en
términos del resultado de la convocatoria en las diferentes areas del conocimiento, existen
debilidades en el area Salud en todas las regiones, asi como en tematicas de gestion y
administracion, informatica y formacion docente. Esta debilidad no es menor si se considera
que las carreras del area Salud, por ejemplo, recibieron mas del 30% de las inscripciones del
interior en 2014. Es necesario, por tanto, atenderla.

Las actividades del Espacio Interdisciplinario se han desarrollado de manera importante en los
ultimos afios, es necesario fortalecerlas, en particular para promover la creacidon de

conocimiento en “areas problema” para el pais, que requieran enfoques y practicas
disciplinarias diversas.

Necesidad de fortalecer el régimen de dedicacion total

El Régimen de Dedicacién Total tiene como objetivo estimular la dedicacion integral a las
tareas universitarias, con especial énfasis en las tareas de producciéon de conocimiento y de
apoyo a diversas actividades que la facilitan y promueven. Para ello, otorga un adicional
monetario importante al salario docente. Los docentes con DT se dedican de manera regular a
la ensefianza de grado, a actividades de investigacion y, segun su grado, de formacién a nivel
de postgrado, se involucran con actividades de extensiéon y de interaccién con el medio y
colaboran con actividades de gestién académica (participacién en comisiones evaluadoras,
direccion de departamentos o institutos, representacion en organismos centrales de la
Universidad, etc).
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El presupuesto destinado a satisfacer la demanda de ingreso a la DT en los ultimos afios
permitid un incremento significativo del numero de docentes con DT (pasandose de 740 en
2010 a 1020 en 2014, incluyendo a los del programa de Contratacion de cientificos
provenientes del exterior de la CSIC y los de los PDU), y un cambio sustancial en algunos
servicios de distintas areas (ver la evolucion por grado de los docentes con DT en “La
Universidad hoy” bajo el titulo “Recursos Humanos”. Estos cambios son el resultado de la
accion combinada de varios programas ademas del aumento del presupuesto especifico
destinado a la DT, en particular los de carrera docente (estimulo a la alta dedicacion y ascenso
de grado), programas de la CSIC (Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la
Universidad y Contratacion de cientificos provenientes del exterior) y el desarrollo de la
Universidad en el interior (programa PDU).

No obstante, la demanda de ingreso al régimen de DT (80 docentes por afio) ha superado las
posibilidades de financiacion, lo que ha distorsionado el funcionamiento del régimen. Asimismo,
la proporcién de docentes con DT en el conjunto de la UdelaR sigue siendo muy baja (<10%) y
su distribucidbn muy desigual. Mas aun, practicamente no existen docentes en este régimen en
areas claves como la salud, especialmente en la clinica, lo que representa un perjuicio
importante para el desarrollo de la investigacion en esas areas’.

Necesidad de fortalecer los postgrados

Las actividades de postgrado (especializaciones, maestrias y doctorados) tienen una
importancia central en el desarrollo de la Universidad y en su contribucion al desarrollo
nacional. De ellas depende tanto la formacién de sus propios docentes, como su capacidad de
brindar a sus egresados oportunidades de profundizacién y especializacién. Por tanto, el
fortalecimiento de los postgrados contribuye, de manera directa, a mejorar la calidad de la
formacion de grado y la calificacién del conjunto de los recursos humanos con que cuenta el
pais, asi como a sistematizar la investigacion.

Pese a su importancia, los postgrados nacieron con muy pocos o nulos recursos y con el
requerimiento de no disminuir lo que se dedica al grado. En la ultima década, la oferta de
postgrados de la UdelaR crecio6 y se diversifico de manera muy importante, debido en parte, a
un aumento de los recursos destinados a la Comisién Académica de Postgrado (CAP). Los
fondos de la CAP se destinaron al apoyo a postgrados académicos a través de tres lineas:

- Apoyo institucional a carreras de postgrado, algunos de los cuales se han consolidado y
pasado a los servicios.

- Promocién de la calidad de los postgrados, un programa de apoyo en distintos aspectos a
pares de carreras, una con debilidades y otra con mayores fortalezas.

- Becas, en dos modalidades:

a) Para que docentes realicen postgrados que, conceptualmente se relacionan con la carrera
docente (2 afos para maestria, 3 para doctorado). La beca de maestria equivale a un cargo
grado 2 con 30 horas, y la de doctorado a un grado 2 con 40 horas. En las ultimas ediciones, se
apoyo la mitad de todas las presentaciones, que en su mayoria eran de excelencia.

b) Para la finalizacion de postgrados (a las que se pueden postular no docentes; 9 meses para
maestria y un afio para doctorado). Como la duracién es menor, se financian mas becas, con
iguales montos que las becas docentes. La tasa de rechazo es igualmente muy alta, siendo
practicamente todas las presentaciones muy buenas.

En suma, los recursos disponibles estan muy por debajo de lo que necesitan las carreras de
postgrado cuyo desarrollo es aun insuficiente y muy desigual, tanto en lo referido a la cantidad
de programas como a su madurez. Asimismo, parte de los postgrados dependen del cobro de
derechos universitarios (1 doctorado de un total de 27; 1/7 de las maestrias - 12 de 84; 1/5 de
las especializaciones — 30 de 160), y algunas de convenios con organismos publicos.

3 Ver Estadisticas en la pagina web de la Comisién Central de DT: http://ccdt.udelar.edu.uy/
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta

Los efectos negativos que implicaria no llevar adelante este proyecto estan implicitos en la
descripcién de las dificultades actuales realizada en el item anterior: se debilitaria fuertemente
la calidad académica de la institucion con las consiguientes consecuencias tanto a la interna de
la UdelaR como para el pais en su conjunto. Como se menciond, si bien las capacidades de
creacion de conocimiento de la UdelaR se fortalecieron mucho en los ultimos afos, el sistema
no ha dejado de ser fragil. En el caso de los postgrados, sera necesario seguir percibiendo
derechos universitarios en ciertos programas y mantener otros con dependencia de convenios,
con el consiguiente riesgo de pérdida de continuidad de los mismos.

Factores externos o condicionantes

Falta de recursos para la implementacién de programas y proyectos complementarios, como
los de “Mejoramiento de la calidad académica y de las condiciones laborales”, “Mejoramiento
de la infraestructura para el estudio y el trabajo” y “Fortalecimiento de la calidad de la gestién y
el desarrollo integral”.

Eventual carencia de coordinacion con otros programas o proyectos.

Falta de coordinacion con otros organismos nacionales de apoyo a la investigacion y la
innovacion, en particular con la ANIl en lo referido a la financiacion de proyectos de

investigacion y becas de postgrado (este factor también condiciona el éxito del Proyecto
estratégico 3, en lo relativo al fortalecimiento de equipamiento de alto impacto de la UdelaR).

¢) Implementacién
Poblacion potencial
Toda la poblacién estudiantil, que se vera beneficiada por docentes mas calificados.

Los sectores publico y privado del pais, que contaran con recursos humanos mas calificados y
mayores capacidades para la solucion de los problemas con los que colabora la UdelaR.

El conjunto de la poblacion del pais, porque el proyecto busca contribuir a crear un pais del
conocimiento con mejor aprovechamiento de sus recursos humanos y desarrollo integral.

Poblacion objetivo

Los investigadores, grupos de investigacion y servicios de la UdelaR de todo el pais.

Todos los docentes de la UdelaR, especialmente los mas jovenes y aquellos que aspiren a
dedicarse a tiempo completo a la institucion.

Todos los egresados de la UdelaR que busquen profundizar su capacitaciéon a través de la
realizacion de postgrados.

Actividades

En relacion con el fortalecimiento de la capacidad de produccion, uso y transmisiéon de
conocimiento, se buscara:

i) Incrementar los recursos asignados a los programas actuales a fin de acompafar el aumento
de los costos y de financiar las propuestas evaluadas como excelentes y muy buenas.
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ii) Fortalecer sustancialmente dos programas de la CSIC cuyo impacto es aun insuficiente:

- el programa Grupos I+D, que debe permitir el desarrollo de capacidades de muy alto nivel en
las mas diversas areas del conocimiento;

- el programa Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la Universidad, de manera
de abarcar a todos los servicios.

ii) Reforzar la interaccion de las capacidades de creacién de conocimiento de la UdelaR con
distintos actores sociales, y promover la insercién de egresados de postgrados académicos en
organismos publicos y en el sector productivo en general (esta actividad se articulara con la
CAP).

iv) Apoyar la investigacion en areas claves y especialmente deprimidas, como es el caso de la
investigacion clinica.

v) Promover la interrelacién entre areas y servicios, buscando fortalecer tanto la investigacion
disciplinaria como interdisciplinaria. En este ultimo aspecto, se promovera el abordaje de
problemas complejos, en particular a través del EI, apoyando la creacidbn de centros
interdisciplinarios en “areas problema” de clara relevancia nacional que requieran enfoques y
practicas disciplinarias diversas.

vi) Contribuir a consolidar el desarrollo de la investigacion en los servicios del interior a través
de la instrumentacién de programas tendientes a:

- Crear y fortalecer grupos PDU, en especial asociados a carreras de grado, con énfasis en el
area Salud.

- Promover la realizacion de pasantias de estudiantes de postgrado en grupos PDU, por
ejemplo mediante proyectos de Iniciacion a la Investigacion gestionados entre la CCl y la CSIC.
- Implementar un programa de I+D especifico para grupos “egresados del programa PDU” que,
por su desarrollo académico, pasarian a depender de los CENURES.

vii) Mejorar la eficiencia de la gestién institucional relacionada con la investigacion, en particular
en lo relativo a compras e importaciones; y consolidar unidades centrales de apoyo (de
propiedad intelectual y transferencia tecnolégica, produccion de animales de experimentacion,
etc).

viii) Apoyar la formacion de personal técnico de apoyo a la investigacion, en particular para el
mantenimiento y reparacion de equipamiento cientifico. Esta actividad es un complemento
esencial del fortalecimiento del equipamiento de la institucién.

ix) Coordinar las actividades y programas de la UdelaR con los organismos nacionales de
fomento a la investigacion, la innovacion y la cultura, asi como con los restantes Institutos de
investigacion nacionales. Esto es particularmente importante porque existe un notorio
incremento en la calidad de las propuestas presentadas a los fondos concursables por los
investigadores de la UdelaR. Como consecuencia de esto, los recursos para investigacion de la
Universidad no son suficientes para financiar la investigacion de alta calidad que sus docentes
proponen.

x) Establecer o fortalecer vinculos de los docentes de otras ramas de la ensefianza con los
institutos y laboratorios de investigacién de la UdelaR, con la finalidad de apoyar su formacion y
un mejor conocimiento mutuo que contemple los problemas de ensefianza en todos los niveles
(esta actividad se vincula con el Proyecto transversal N°6: Fortalecimiento y calidad del
desarrollo institucional, en lo referido a acciones con el Sistema Nacional de Educacion
Terciaria Publica).
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En relacion con el fortalecimiento del régimen de dedicacion total se propone:

i) Dotar los fondos de la DT de manera de incrementar del numero de docentes con DT,
apuntando a aumentar al menos en un 50% a los docentes que actualmente se desempefian
en ese régimen.

ii) Crear herramientas que apunten al desarrollo del régimen de DT en todas las areas de la
UdelaR. En particular, promover el ingreso al régimen de DT en el area clinica.

Estas actividades deberan articularse necesariamente con instrumentos de carrera docente
(promocion de la alta dedicacion y promocion docente, especialmente en el caso de los jovenes
a través del pasaje a grado 2). Asimismo, se las combinara con programas de la CSIC como el
de Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la Universidad y el de Contratacion de
cientificos provenientes del exterior.

En lo relativo al fortalecimiento de los postgrados, se propone incrementar muy
significativamente los recursos asignados a los programas actuales de la CAP. En particular, se
buscara:

i) Fortalecer el programa de becas de postgrado para el personal docente. Se tendera a que los
docentes en formacion (normalmente grados 1 y 2) sean estudiantes de postgrado y tengan
becas que les permitan dedicarse integramente a la funcion docente y a su propia formacion.
En aquellas disciplinas para las que no existen postgrados nacionales, se apoyara la
realizacion de postgrados en el exterior. Este programa contemplara la financiacién de costos
especiales para casos en los que el estudiante de postgrado y su tutor se desempefien en
distintas sedes universitarias.

ii) Promover la creacion y desarrollo de carreras de postgrado. Se procurara que, al final del
periodo, existan postgrados de calidad en todos los servicios, priorizando aquellos que se
consideren estratégicos para la Universidad y el pais. Especialmente en las disciplinas con
escaso desarrollo, se apoyara la participacion de docentes del exterior, ya sea puntualmente o
a través de su contratacion como profesores visitantes regulares.

iii) Asegurar al financiamiento de postgrados académicos y no académicos. Se asignaran
fondos especificos a los postgrados, a fin de dotarlos de los recursos docentes y de
infraestructura adecuados para su correcto desarrollo. Al igual que en la linea anterior, se
priorizard la financiacion de aquellos que se consideren estratégicos. La linea de apoyo
institucional que maneja la CAP podria usarse para transferir recursos especificos a los
servicios en forma gradual y con garantias de calidad.

Asimismo, se crearan instrumentos tendientes a:

iv) Otorgar otro tipo de becas:

- genéricas, que permitan hacer el postgrado completo sin la condicion de ser docente (2 afios
maestria, 3 afios doctorado); los becarios se integrarian a grupos de investigacion y aportarian
alguna contra prestacién, como una cantidad limitada de horas como ayudantes de cursos,
laboratorio o taller.

- de sustitucion, que provean fondos para contratar un Ayudante o Asistente para cubrir a otro
docente y permitirle realizar su postgrado a tiempo parcial.

v) Apoyar la contratacién de posgraduados fuera del ambiente académico (este programa
deberia articularse con otros actores como la ANII, las empresas publicas, otras instituciones
de ensefanza terciaria, etc.). La UdelaR debe trabajar para crear conciencia de que el
postgrado académico contribuye a la innovacion social, y que la Universidad no aspira a
contratar a todos sus posgraduados en el medio académico sino que promueve que trabajen
en la sociedad.
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vi) Contribuir a la consolidacién de un programa de posdoctorados para extranjeros, como via
para internacionalizar la investigacion y la creacion artistica (al igual que el anterior, deberia
articularse con la ANII que ya tiene un programa de posdoctorados).

A fin de atender el incremento sustancial de actividad requerido para instrumentar y ejecutar las
propuestas planteadas, se deben fortalecer tanto la Unidad Académica de la CSIC como las
Unidades de Apoyo Administrativo y de Informatica de la CSIC y la CAP. En el caso particular
de la Unidad Académica, el fortalecimiento debe permitir también la consolidaciéon de la carrera
de los docentes jovenes.

Asimismo, se promovera una mejor articulacion de los programas de promocién de la
investigacion de la UdelaR con los ofrecidos a través de cooperacién internacional (incluidos
los coordinados por la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional), en particular en lo
referido a postgrados y actividades de intercambio académico.

Resultados esperados

Como se mencioné inicialmente, los tres ejes que incluye este programa (fortalecimiento de la
capacidad de creacion, uso y transmision de conocimiento; fortalecimiento del régimen de DT y
fortalecimiento de postgrados) estan estrechamente relacionados y poseen efectos sinérgicos.
Globalmente, a través de su ejecucion, se espera:

e Fortalecer la estructura académica de la UdelaR mediante la presencia de grupos de
investigacion en todos los servicios (muchos de ellos integrados por docentes de varios
servicios) que realicen investigacion de calidad en todas las areas del conocimiento.

e Fortalecer la contribucién de la Universidad al desarrollo, mediante la investigacion de
problemas relevantes para el pais y la insercion de recursos humanos altamente
calificados en el sector publico y privado.

e Consolidar y mejorar el plantel docente en todos los servicios de la UdelaR.

e Mejorar la calidad y cantidad de las carreras de postgrado y favorecer el acceso a las
mismas.

e Mejorar la capacitacion del conjunto de recursos humanos con que cuenta el pais.

d) Evaluaciéon y monitoreo

Indicadores de Resultados esperados

En lo referido a los programas de la CSIC, los informes de las subcomisiones asesoras y los de
la Unidad Académica sobre las solicitudes, los apoyos otorgados y otros datos de la gestion de
cada programa, constituyen un sistema de monitoreo que permite una evaluacién del
cumplimiento de los objetivos de todos los programas.

El fortalecimiento del régimen de DT se monitoreara siguiendo la evolucién del numero de
docentes con DT y su distribucidén segun distintos parametros como su grado, area del
conocimiento, area administrativa y servicio.

En el caso de los postgrados, se instrumentara un sistema de indicadores como el que propone

utilizar la Comision Sectorial de Ensefianza para el monitoreo de las carreras de grado y las
becas (ver Proyecto transversal N°5: Acceso democratico a la ensefanza superior de calidad).
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Globalmente, el proyecto se evaluara a través de la evolucion de la produccion cientifica en el
conjunto de la UdelaR y de la insercion de la institucion en el Sistema Nacional de Innovacion a
través de indicadores como los mencionados anteriormente en este documento y otros como:

¢ % de docentes con titulo de postgrado, % de docentes de alta dedicacién y % de docentes
en régimen de DT, teniendo en cuenta su distribucion por grado y por servicio

e % de docentes integrantes del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) (tanto a la interna
de la institucidn como con respecto al total de investigadores del SNI)

e % del gasto en I+D de la UdelaR en el gasto total de I+D del pais

Fuentes de Informacion

Cada afo, la Unidad Académica de la CSIC elabora resuimenes con informacion de la gestion
de todos los programas (Memorias CSIC) que estan disponibles en la pagina web”*. Ademas,
realiza periédicamente evaluaciones de los programas en un formato de informes cualitativos,
en los que se integran indicadores cuantitativos. Un ejemplo de ese tipo de analisis para el
conjunto de los programas de la CSIC se encuentra en el texto “Veinte afios de politicas de
investigacion en la Universidad de la Republica: aciertos, dudas y aprendizajes”, coordinado
por Mariela Bianco y Judith Sutz, Trilce/CSIC, 2014.

La pagina web de la Comisién Central de DT incluye, ademas de una ficha de cada docente en
el régimen, datos de los indicadores mencionados y otros como la distribucién de los docentes
con DT por grado, por sexo y su categorizacion en el SNI°.

En el caso de los postgrados, la informacién esta disponible a través del Sistema de Bedelias y
la Direccion General de Planeamiento de la UdelaR.

e) Cronograma de ejecucién

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Proyecto Transversal 4 73 294 608| 1.020
4 http://www.csic.edu.uy/renderPage/index/pageld/572
5 http://ccdt.udelar.edu.uy/?page_id=156
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2.6.2.5. Proyecto Transversal N°5
Acceso democratico a la ensefianza superior de calidad en todas las etapas del grado

a) Presentacion
Descripcion general del proyecto

La incorporacion del libre acceso a la educacion terciaria como derecho humano universal
(Asamblea General de la Naciones Unidas de 1948), ha adquirido en las ultimas décadas un
reconocimiento relevante, asignandole una importancia fundamental como bien publico social,
asi como en los diversos procesos de desarrollo integral de las personas, los paises y las
regiones.® La consagracién de este derecho implica asegurar la igualdad de oportunidades
para acceder a una educacion de calidad para toda la poblacién, proporcionando a cada quien
los recursos y ayudas que requieran, sin distincibn o discriminacién alguna, tal como lo
establecen la normativa nacional y las politicas de estado que se han consensuado en nuestro
pais.

Pese a los esfuerzos realizados y los avances alcanzados recientemente por los diversos
sectores educativos, en particular la UdelaR en el marco de sus competencias (ver el item
Diagndstico), la situacion del ejercicio al derecho a la educacion superior en nuestro pais es
aun insatisfactoria. Es por ello que la UdelaR mantiene como una de sus metas principales la
multiplicacién del acceso efectivo a la ensefianza avanzada, intentando favorecer la
apropiacion, generacion y aplicacion de conocimiento por parte de los estudiantes. En tal
sentido, este proyecto apunta a potenciar (entre otras) las siguientes lineas de accion:
fortalecimiento de la politica de becas estudiantiles, libre acceso a las carreras con cupo,
atencion a la demanda creciente del alumnado, mejora de la calidad de la ensefianza,
evaluacién de planes de estudio y mejora de los procesos de cambio curricular.

Objetivo general:

Este proyecto tiene como objetivo contribuir a la democratizacion del acceso a la ensefianza
superior de calidad en todas las etapas del grado, ampliando y respaldando el ingreso, la
permanencia y la culminacion de los ciclos educativos en tiempos adecuados. El aumento
efectivo del ingreso, la disminucion de la desercidon y el rezago, asi como los conceptos de
equidad e inclusion, estan indisolublemente asociados con la calidad de la formacién superior’
y propenden a multiplicar y fortalecer la formacion de egresados dotados de los conocimientos,
capacidades, competencias y destrezas necesarios para cumplir adecuadamente con los
cometidos académicos, cientificos y profesionales propios de cada carrera, asi como para
responder a las necesidades de la sociedad en que estamos insertos, con compromiso ético y
social, ademas de fomentar los estudios de posgrado y la formacién permanente.

Democratizar el conocimiento, y especialmente el conocimiento avanzado, es uno de los
mayores desafios de la UdelaR y de todo el Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria Publica.
La consagracion efectiva del derecho a la educacién para todos a lo largo de la vida, la
apropiacion y creacidén de conocimiento como motor del desarrollo integral y la produccion, son
indispensables para continuar avanzando en la mejora de la calidad de vida de las personas,
particularmente de los mas postergados.

Objetivos estratégicos relacionados: 1, 3,5y 7.
Programas relacionados:

Académico, Desarrollo Institucional, Bienestar Universitario, Desarrollo de la Universidad en el
Interior del pais.

Ver, entre las mas recientes referencias al respecto: “Education at a Glance 2014”, de la OCDE.
Ver, por ejemplo, Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos, UNESCO, 2007.
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b) Diagnéstico
Identificacion del problema o necesidad:

La oferta académica de grado en la UdelaR en el afio 2014 fue de 95 carreras. En el periodo
2010 — 2014 las carreras técnicas y tecnologicas pasaron de 29 a 44, de las cuales 6 son
carreras tecnolégicas conjuntas con UTU. En 2010 la UdelaR contaba con 187 carreras de
posgrado y actualmente cuenta con 150 diplomas de especializacion y posgrados, 78
programas de maestrias y 31 programas de doctorado. En el ultimo quinquenio, se desarrollan
solamente en el interior alrededor de 30 nuevas carreras. Se registraron, en promedio, unas
20.000 nuevas inscripciones anuales. Por otra parte, egresaron, en promedio, 5.600
estudiantes de carreras de grado o similares, y ademas unas 900 personas estan obteniendo
cada afio un diploma de posgrado. Cabe agregar que el 54 % de los estudiantes de UdelaR
son la primera generacion universitaria en su familia.

EVOLUCION DEL NUMERO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
ESTUDIANTES

25.000
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Fuente: Elaborado por Direccion General de Planeamiento

Actualmente, cada persona que estudia en la UdelaR esta matriculada en promedio a 1,52
carreras. Segun proyecciones de la Direccibn General de Planeamiento se espera que la
matricula de la UdelaR evolucione de 130.941 estudiantes en el afio 2012 a 147.624
estudiantes en el afo 2019. Estas proyecciones no han considerado el eventual aumento de la
tasa de crecimiento que pueda llegar a producirse como consecuencia de la aplicacion efectiva
de politicas especificas.
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Ingresos y egresos de postgrado

Promedios trianuales 1999 - 2013
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Fuente: Elaborado por la Direccion General de Planeamiento

Pese a esos indicadores, la situacién del ejercicio del derecho a la educacién superior en
nuestro pais en aun insatisfactoria. Algunas cifras dan cuenta de ello. El porcentaje de jovenes
uruguayos de 18 a 24 afios escolarizados al afio 2013 era del 38%. Si se lo compara con el de
otros paises de América Latina, se ubica muy por detrds de paises como Argentina (47%),
Costa Rica y Chile (ambos 44%). Mientras estos paises aumentaron significativamente su
cobertura entre los afios 2000 y 2010, Uruguay apenas lo hizo en un punto porcentual.® En el
tramo etario inmediato superior, de 25 a 29 afios, solamente el 10% de la poblacién cuenta con
estudios terciarios completos, en tanto el 18% cursé algun afio de este ciclo.? Resulta llamativo
que solo el 45% de los jévenes uruguayos de 19 afos de edad asiste a un establecimiento
educativo, cifra que decrece progresivamente en las edades posteriores. Pero existe ademas
una notoria desigualdad segun la correspondencia de los hogares de los estudiantes con los
quintiles de ingresos: en tanto continua sus estudios el 77% de los estudiantes de 19 afos
provenientes de los hogares mas ricos, solo lo hace el 22% de los pertenecientes a los hogares
mas pobres.'

Algunos datos sobre los estudiantes que si lograron ingresar a la UdelaR agregan informacion
significativa a esta problematica. El primero tiene que ver con su insercién en el mundo del
trabajo: las tres cuartas partes de éstos son econdmicamente activos, y el 60% de los que
trabajan lo hacen en promedio mas de 30 horas semanales. Esta condicién tiene
consecuencias importantes en las posibilidades de cursado regular de las carreras: solamente
el 15% de los estudiantes ocupados cursaron cinco o mas materias en el afio 2012, porcentaje
que ascendio al 42% entre los que no trabajaban.’’ La actividad laboral es también un factor
importante en la desvinculacion temprana de la institucion. Segun un estudio desarrollado en el
ambito de la Comisién Sectorial de Ensefianza, el 45% de los estudiantes adujo que motivos
laborales y problemas de horarios asociados fueron la causa de su desvinculacion. Sélo el
7% de los estudiantes censados en el afio 2012 refirid6 usufructuar algun tipo de beca, en su
gran mayoria (casi el 80%) proveniente del Fondo de Solidaridad.

Otro elemento a considerar es la condicién socio-educativa de partida de los estudiantes,
apreciada a partir del clima educativo del hogar de origen. En el ultimo Censo Estudiantil se
presenta una distribucion dividida en tres, expresando la heterogeneidad de los perfiles socio-
demograficos y educativos de la poblacién estudiantil. Aproximadamente el 37% de los

Siteal. Resumen Estadistico Comentado. Escolarizacién en América Latina 2000—2010.

MEC. 2014. Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién. MEC, Montevideo.

MEC. 2014. Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién. MEC, Montevideo.

UDELAR. 2013. VII Censo de Estudiantes Universitarios de Grado. UDELAR, Montevideo.

UDELAR-CSE. 2011. Desvinculacién estudiantil al inicio de una carrera universitaria. UDELAR, Montevideo.
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estudiantes proviene de hogares con clima educativo “alto”, el 32% son originarios de hogares
con clima educativo “medio”, mientras que 29% provienen de hogares con clima educativo
calificado como “bajo”. Existen, ademas, otras realidades de diferenciacion de naturaleza étnica
y derivadas de discapacidades fisicas, entre otras.™

Por otra parte, en el afio 2015 la UdelaR tuvo una demanda insatisfecha de cerca de 3.000
estudiantes que no pudieron ingresar debido a la existencia de cupos en algunas carreras
especificas (en algunos casos conjuntas con UTU o con el CFE), como las del Instituto
Superior de Educacion Fisica o la Escuela Universitaria de Tecnologia Médica, que necesitan
una relacion mas personalizada entre docentes y estudiantes, asi como una adecuaciéon
especial del porcentaje de recursos materiales por grupo de estudiantes.

En sintesis: un alto porcentaje de jovenes uruguayos no accede a la educacién superior,
y aquellos que si logran ingresar a la Universidad de la Republica ven afectadas sus
posibilidades de permanencia, avance en los estudios y desempeio por diversas
razones socioecondomicas, laborales y culturales propias, asi como por la falta de
recursos con que se cuenta. Sumando a esto las restricciones explicitas al ingreso que
presenta la UdelaR en algunas de sus carreras, formalizadas a través de cupos,
consecuencia de limitantes presupuestales de la institucion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

e Postergar el acceso a la UdelaR de los jévenes provenientes de las familias con
mayores dificultades socio-econémicas y de aquellas con residencia en el interior.
Mantener (o aumentar) el indice de abandono y el alto promedio etario de egreso.

o No favorecer el deseable crecimiento de la demanda de educacién superior.

Estancar los procesos de mejora de la calidad de la ensefianza ante los desafios
planteados por los avances tecnologicos y las necesidades de la sociedad.

e Disminuir la contribucion hacia el fortalecimiento del Sistema Nacional de Educacién
Publica.

e Poner en riesgo los progresos y logros alcanzados hasta el momento en educacion,
investigacion y aporte del conocimiento al desarrollo global del pais.

Factores externos o condicionantes:

e Falta de recursos para la implementacion de programas y proyectos complementarios,
como los de “Mejoramiento de la calidad académica y de las condiciones laborales”,
“Mejoramiento de la infraestructura para el estudio y el trabajo”, “Fortalecimiento y
calidad de la gestién y el desarrollo institucional”.

Eventual carencia de coordinacién con otros programas o proyectos.

Extrema heterogeneidad en la formacién pre-universitaria de los estudiantes.

Grado de involucramiento de las Unidades Académicas de los servicios.

Escasez de oferta docente adecuada por falta de masa critica en cada region, por falta
de interés, o ausencia e inadecuacion de los estimulos para provocar dicho interés.

e Lentitud en la profundizacion de la coordinacion y articulacién con ANEP y UTEC.

c) Implementacion

Poblacion potencial: Todas los habitantes del pais que aspiren a continuar su trayecto
educativo en educacion terciaria.

Poblacion objetivo: Estudiantes de todo el pais que se hayan inscripto en carreras de la
UdelaR o que estén en condiciones de hacerlo.

13 UDELAR. 2013. VIl Censo de Estudiantes Universitarios de Grado. UDELAR, Montevideo.
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Actividades:

Politica de Becas Estudiantiles.

Las vulnerabilidades socioeconémicas, familiares y culturales se constituyen en la principal
causa de la desvinculaciéon, el rezago y el no egreso de buena parte de los estudiantes
universitarios. Aun en los casos de aquellos estudiantes que consiguen inscribirse en la
Universidad, las dificultades planteadas obligan a una rapida insercién en el mercado laboral
(generalmente, de mano de obra poco calificada), impidiendo una adecuada dedicacién a los
estudios. Ademas de disminuir la desercion y el rezago, la alta dedicacion a los estudios
universitarios (preferentemente exclusiva en los afios iniciales), es uno de los elementos
fundamentales para promover el acortamiento efectivo (y no solamente formal) de las carreras
sin disminuir la calidad de la formacion superior. Para ello se entiende necesario potenciar
significativamente el sistema de becas (complementario al del Fondo de Solidaridad), que
administra el Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU).

Con respecto a los antecedentes de 2014, el Fondo de Solidaridad (FDS) otorgé 7455 becas
de dos BPC cada una, 85 % para estudiantes con residencia original en el Interior (aunque en
su mayoria cursando en Montevideo), y 73 % del total destinadas a mujeres. Los estudiantes
que optaron por carreras tecnologicas y cientificas (incluyendo las agrarias) significan el 16%
de los becados. Por otra parte, un 4 % de las becas correspondieron a estudiantes de UTU, un
porcentaje que probablemente aumente debido a la puesta en marcha de la UTEC. El numero
de prestaciones abarca entonces un 8 % del niumero de estudiantes de la UdelaR. También en
2014 el SCBU de la UdelaR otorg6 200 becas econdmicas de 2 BPC cada una, 200 becas de
alojamiento de 1,5 BPC cada una, y 1460 becas de alimentacién (sumando almuerzos mas
cenas) en los dos comedores universitarios de Montevideo.

Con esta propuesta se aspira a potenciar significativamente el sistema de becas que administra
el SCBU, tanto en cantidad y calidad, como en diversificaciéon de criterios, de manera de
complementar los esfuerzos para atender distintos tipos de objetivos mas alla de los
establecidos por la Ley N° 16.524 de creacion del FDS. Se pretende alcanzar hacia 2019 un
crecimiento del 70 % en el numero de becas econdmicas otorgadas actualmente de manera
conjunta, logrando una cobertura de cerca del 14% de los estudiantes de la UdelaR. Para ello,
se propone que el numero de becas que otorga Bienestar Universitario pase de las 200
otorgadas en 2014 a aproximadamente 5.000 en el afio 2019. A titulo indicativo, a partir del
primer afio de implementacion (2016), el SCBU otorgaria 100 nuevas becas, en 2017 unas 500,
llegando a un estado de régimen en 2019 con una cifra acumulada de 5.000 becas.

Ademas del aumento de prestaciones (apoyo econdmico, transporte, alimentacién, vivienda),
tanto en cantidad y calidad, la politica de becas sera acompafiada por programas de
seguimiento y apoyo académico, social y psico-pedagoégico, indispensables si se quiere
alcanzar un impacto positivo.

Teniendo en cuenta que entre los objetivos principales de esta politica se encuentra el de
favorecer una alta dedicaciébn al estudio por parte de los estudiantes universitarios,
particularmente de aquellos con necesidad de trabajar a temprana edad, se considera
adecuado que el monto de cada beca ascienda a $ 10.000 (equivalente a un salario minimo
nacional), ajustables por BPC, y por 12 meses. Alternativamente, la prestacion también podra
consistir en el otorgamiento de una beca de alimentacién (almuerzo y cena), acumulada con
una beca econdmica de 2 BPC. La implementacibn de este sistema implica un
redimensionamiento del Departamento de Programas Sociales de SCBU, que continuara
brindando becas de alojamiento y de transporte, optimizando las condiciones de estudio y
trabajo en la Institucion.
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Atencion a la demanda creciente del alumnado - Mejora de la calidad de la ensefianza en
todas las etapas del grado.

Este tipo de programas debera extenderse a un universo mas amplio, particularmente en
aquellas unidades curriculares “masivas-criticas”, donde se constaten mayores dificultades de
aprendizaje, bajos niveles de aprobacion y desvinculacion o el rezago. La masificacion
(entendida como el incremento en términos absolutos de la matricula estudiantil), es un
fendbmeno positivo y deseable, mientras que la masividad (recursos humanos y materiales
insuficientes para atender el aumento de la matriculacion), se constituye en una amenaza real
de la calidad y democratizacién de la educacion, por lo que debe ser imperiosamente atendida.
Ademas de continuar con las acciones de difusién de las ofertas universitarias, de orientacién
vocacional y orientacion estudiantil a la vida universitaria, se priorizaran las siguientes
actividades a ser desarrolladas en todo el pais:

e Proposicién de evaluaciones diagnosticas a la generacion de ingreso en Matematica,
Lectura y Escritura. Creacion de una unidad técnica de evaluacion de aprendizajes (con
un criterio de red) y una unidad gestora de las apoyaturas académicas que se
dispongan, destinadas particularmente a aquellos estudiantes que presenten menor
desarrollo en sus competencias. (Programa conjunto con la Comisién Coordinadora del
Interior).

e Profundizacién de las politicas que permitan a los estudiantes el libre acceso a los
diversos materiales requeridos en su especialidad (por ejemplo, fortalecimiento del
Repositorio Abierto Colibri, entre otros).

e Programa de apoyo académico-disciplinar en aquellos cursos, materias o unidades
curriculares “masivas-criticas” (particularmente de primer afo), donde se constaten los
problemas inicialmente descriptos. Los proyectos presentados por los servicios (que
seran evaluados y financiados por la Comisidon Sectorial de Ensefianza en base a
recursos asignados para tales efectos), deberan estar orientados por referentes
académicos de departamentos, institutos o unidades académicas, y seran desarrollados
por docentes (de las disciplinas en cuestion), que podran incorporar en sus equipos a
estudiantes avanzados (por ejemplo aquellos que usufructien becas de SCBU o del
FDS), en el marco de tutorias académicas de “estudiantes por estudiantes”.

Otros proyectos a impulsar y financiar por la Comisién Sectorial de Ensefianza en coordinacion
con el Espacio Interdisciplinario, la CCl y las restantes comisiones sectoriales son:

Alternativas de organizacion de cursos “masivos-criticos”.

o Articulacion y apoyo al desarrollo de entornos virtuales de aprendizaje, cursos
semipresenciales, filmacion de clases, recursos multimedia y otros recursos educativos
abiertos.

e Innovaciones educativas en las distintas modalidades de ensefianza de la UdelaR.
Elaboracion de manuales/materiales didacticos.

Iniciativas de mejora de los procesos de evaluacion de los aprendizajes.

Asimismo, la Comisién Sectorial de Ensefianza (CSE) articulara las actividades y lineas de
accion presentadas en los restantes Proyectos Transversales tendientes a mejorar la formacion
didactica y pedagégica del cuerpo docente, potenciar la investigacion en ensefianza
universitaria, fortalecer la red de Unidades de Apoyo a la Ensefianza, colaborar en la
adquisicion de equipamiento e infraestructura no edilicias necesario para los cursos, asi como
en la creacion de una Unidad de Sistemas de Informacién de la Ensefianza que completara la
construccion de indicadores de ensefianza universitaria en paralelo al desarrollo de sistemas
de Informacién para tales efectos.
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Reconversion y consolidacion de planes de estudio

Actualmente, la adecuacién de los planes de estudio a la Ordenanza de Estudios de Grado y
Otros Programas de Formacion Terciaria esta asegurada en mas del 90% de los casos. Esta
Ordenanza, en vigencia desde 2011, es una norma todavia nueva que debe mantenerse para
que genere efectos a lo largo del tiempo. Para mejorar su implementacion se requiere
instrumentar mecanismos de orientacion estudiantil para la definicién de su trayectoria en la
carrera favoreciendo una toma de decisiones sobre cursos y créditos; disponer de actividades
optativas y electivas de manera creciente a lo largo de la carrera; mejorar la estructura
organizativa de la oferta de cursos para evitar superposiciones que afecten un cursado regular
de las carreras; considerar las particularidades y necesidades especificas de las distintas
carreras al momento de evaluar su ajuste a la Ordenanza. Corresponde promover y apoyar los
procesos de mejora de cambio curricular, y la evaluacion de los nuevos planes de estudio y los
Ciclos Iniciales Optativos (CIQO's). La CSE convocara dos llamados a proyectos concursables:

e Apoyo a proyectos de evaluacion de planes de estudio.
e Proyectos de mejora de los procesos de cambio curricular.

Se constituira un grupo técnico-académico de asesoramiento (banco de expertos de registro
publico y abierto), que reuna a investigadores del pais y del exterior especializados en la
tematica educativa, provenientes de diversas disciplinas y Facultades. Los servicios de la
UdelaR y la propia CSE podran recurrir a este grupo para obtener apoyo técnico a los efectos
de elaborar proyectos de transformacion, reformar o adaptar planes de estudio, introducir
innovaciones pedagdgicas, desarrollar nuevos usos para las tecnologias educativas, apoyar a
comisiones asesoras de proyectos, entre otros cometidos.

En relacion al Interior del pais, se ha cumplido una primera etapa y varias carreras de
tecnicaturas y tecndlogos se estan desarrollando completamente. Para una verdadera
descentralizacion en términos de ensefanza, es necesario convertirlas en licenciaturas de nivel
universitario terciario en todos los casos en que esta opcion sea pertinente. Con ese fin, se
plantea en conjunto con la CCI, la reconversion de las ofertas de tecnicaturas o tecnélogos
actuales a licenciaturas o ingenierias ya aprobadas.

Nuevas ofertas de grado en todo el pais

Actualmente la UdelaR ofrece 139 titulos de grado, técnicos y tecnolégicos, mas de 250 titulos
de posgrado y 640 cursos presenciales de Educacién Permanente y 59 cursos a distancia. Se
ha cumplido entonces con las metas fijadas en anteriores planes estratégicos de desarrollo. La
ampliacién y diversificacion de la oferta es notoria, y ha tenido en cuenta demandas tanto del
campo laboral como académico adecuandolas al desarrollo del conocimiento. Sin embargo, es
imprescindible financiar algunos planes de estudio ya aprobados a nivel de las autoridades
universitarias que no cuentan aun con recursos para su implementacién, o que se estan
desarrollando sin financiamiento especifico, resintiendo las otras actividades de los servicios
que los han implementado.

Asimismo, el proceso dinamico de evolucion del conocimiento, las tecnologias y las
necesidades del pais, conduce a una permanente revision de areas estratégicas, asi como a la
apertura y desarrollo de nuevas carreras que se consideren pertinentes. Teniendo en cuenta lo
anterior, la CSE analizara propuestas a partir de la convocatoria concursable: Creacion de
nuevas carreras de grado.

El desarrollo del Uruguay pasa por la construccion de un verdadero Sistema Nacional de
Educacion Publica que permita universalizar la Educaciéon Media de calidad y generalizar la
Ensenanza Terciaria y Universitaria de alto nivel. En esa direccién, la UdelaR colabora con la
ANEP de manera cada vez mas amplia. Se espera avanzar en la cooperacion con la ANEP y la
UTEC, fomentando diversos proyectos conjuntos, como carreras de grado y posgrado,
complementaciéon de carreras y trayectorias educativas, formacion de profesores, fluidez de los
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transitos de estudiantes entre instituciones y acuerdos para la optimizacién de la utilizacion de
recursos humanos y materiales.

Libre acceso a carreras con cupo.

Se fortalecera la partida presupuestal para crear nuevos cargos docentes y brindar extensiones
horarias de manera de aumentar sensiblemente la cantidad de estudiantes en aquellas carreras
que actualmente mantienen cupos al ingreso. Se trata de carreras especiales en donde es
necesaria una relacibn mas personalizada entre docentes y estudiantes, asi como una
adecuacion especial de los recursos materiales por grupo de estudiantes. Estas carreras se
desarrollan en servicios, Institutos o Escuelas, con una estructura docente y administrativa
incompleta e inferior a la necesaria para cubrir la demanda social y estudiantil.

Resultados esperados:

e Aumentar la cobertura de la matricula de la UdelaR, afrontando la demanda creciente por
educacioén superior.

Mejorar la equidad social y geografica en la matricula de la UdelaR.

e Favorecer el acceso y la alta dedicacién al estudio, especialmente de aquellos estudiantes
en situacion de vulnerabilidad educativa.

e Disminuir el abandono y el rezago, reduciendo la actual relacion “estudiante matriculado por
egresado”.
Ampliar la oferta de ensefianza de grado de la Universidad de la Republica.

e Brindar ensefanza de calidad en sentido integral, debidamente evaluada y acreditable a
nivel regional e internacional.

e Avanzar en la concrecidon de procesos de evaluacion permanente de aprendizajes,
proyectos y trayectorias educativas.

e Profundizar la articulacién de politicas y acciones dentro del Sistema Nacional de
Educacion Publica.

d) Evaluacién y monitoreo

Indicadores de resultados esperados:

Indicadores de demanda, acceso y cobertura:

Tasas (bruta y neta de captacion inicial a la UdelaR, bruta de matriculacion de ingreso, bruta de

matriculacion, especifica de matriculaciéon por edad, neta de matriculacién en un tramo etario,
porcentaje de estudiantes activos en un tramo etario).

Indicadores de proceso educativo:

Duracion mediana de la carrera, estudiantes activos, cantidad de estudiantes efectivos, tasas
(de avance, de desvinculacion, de rezago), coeficiente de eficacia, cantidad de ofertas,
trayectos horizontales.

Indicadores de recursos financieros:
Tasas (de participacion en el gasto y de participacion relativa en el gasto por estudiante),
Gastos (total y especifico) por alumno.

Indicadores de recursos fisicos:
Tasas (estudiantes por computadora, superficie total construida por estudiante, superficie de
aula por estudiante, especifica de superficie de aula).

Indicadores de recursos humanos:
Cantidad de funcionarios y de cargos docentes, razon estudiantes por docente.
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Indicadores de eficiencia terminal:
Cantidad de egresados, tasa de egresados con titulacion mdltiple, tasa de eficiencia terminal,
indice de adquisiciéon de competencias profesionales.

Con relacion a objetivos mas especificos de este proyecto se consideraran ademas los
siguientes indicadores:

Cantidad de becas otorgadas y su discriminacion geografica, por areas y por caracteristicas de
los estudiantes.

Tasa (bruta y neta) de becas otorgadas.

Cantidad de grupos, de horas docentes y no docentes destinados a la reduccion de cupos.
Cantidad de cupos eliminados. Tasas de cupos eliminados.

Cantidad de grupos especiales de apoyo, de horas docentes y no docentes destinadas a tales
efectos.

Cantidad de estudiantes asistentes a los diversos programas especiales de apoyo.

Seguimiento y monitoreo de la evolucion del proceso educativo de los estudiantes becados y
de los que asistan a los programas de apoyo. Comparacion con la evolucion de “grupos de
control” que no hayan accedido a tales beneficios.

Fuentes de informacion:
Sistema de Bedelias de la UdelaR, SGAE, Direccion General de Planeamiento de la UdelaR,

Servicio Central de Informatica de la UdelaR, Unidad de Sistemas de Informacion de la
Ensefanza de la CSE.

e) Cronograma de ejecucion

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Proyecto Transversal 5 39 163 507| 1.049
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2.6.2.6. Proyecto transversal N°6
Fortalecimiento y calidad de la Gestion y el Desarrollo Institucional

a) Presentacion
Descripcion del proyecto

El desarrollo de la UdelaR y su proyeccion a mediano y largo plazo exigen planificacion
estratégica, sistemas de informacion horizontales que permitan la evaluacién y el monitoreo,
creacion y consolidacion de unidades técnicas altamente calificadas, adecuacion de su
estructura funcional, y capacitacion continua de sus recursos humanos. Este proyecto
transversal contempla estos aspectos y constituye el soporte para las transformaciones de la
ensefianza de grado y posgrado, la investigacion, y la extension y relaciones con el medio,
mediante eficiencia y calidad en la gestion.

Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento y profesionalizacion de las estructuras académicas vy
administrativas que sostienen las actividades de ensefianza, investigacion, extension
desarrolladas por la UdelaR mediante la modernizacion y eficiencia en la gestion.

Su caracter transversal esta en la multiplicidad de las areas estratégicas que abarca asi como
en la multiplicidad de efectos que se esperan de las acciones delineadas. Implica la
coordinacion central de intervenciones especificas a nivel de los subsistemas que integran la
UdelaR: Facultades, Escuelas, Institutos; Centros Universitarios Regionales; y los Pro
Rectorados.

Objetivo Estratégico Relacionado
Este proyecto esta relacionado con los siete objetivos estratégicos de la UdelaR.
Programa relacionado

Este proyecto se instrumentara a través de los seis programas presupuestales.

b) Diagnéstico
Identificacion del problema o necesidad

La UdelaR se ha expandido en los ultimos cinco afios en forma importante, tanto en términos
de diversificacion de su oferta, en masificacion de los primeros afios, aumento en los egresos y
desarrollo y crecimiento en el interior del pais. Estos resultados se atribuyen a la fuerte politica
de democratizacion de la educacién universitaria impulsada por esta casa de estudios desde el
primer plan estratégico aprobado en el afo 2000. Al afio 2014 cuenta con 133 mil estudiantes
activos, de los cuales algo mas de 11 mil cursan sus carreras en las ocho sedes que la UdelaR
tiene en el interior (Maldonado, Melo, Rivera, Paysandu, Rocha, Salto, Tacuarembé y Treinta y
Tres).

La tasa global de crecimiento de la matricula durante el periodo 2007 - 2012 fue un 14% en
Montevideo y un 65 % en el Interior. El area de mayor crecimiento corresponde al de Ciencias
de la Salud.

Esto ha implicado nuevas demandas en materia de inversion en infraestructura edilicia y no
edilicia (expuestas en el proyecto transversal sobre mejoramiento de las condiciones de estudio
y trabajo), asi como la necesidad de fortalecer y redisefar las estructuras docentes y
administrativas, uno de los objetivos de este proyecto transversal.
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En 2011 se aprobo el actual modelo curricular a través de la Ordenanza de Estudios de Grado.
Esto implico una reingenieria de las unidades académicas, apuntando a una mayor
departamentalizacién por disciplinas y tematicas transversales y por consiguiente, a un
aumento de cargos con mayor dedicacion horaria que integraran investigacion y ensefianza en
términos interdisciplinarios. Estos procesos son aun incipientes en varios servicios, en
particular en aquellos con menor desarrollo relativo 0 mas nuevos, y es necesario apoyarlos
presupuestalmente.

Desde el afio 2007 se ha puesto énfasis en la promocion de sus docentes a través de
programas que implicaron la expansion y diversificacion de las oportunidades y becas de
postgrado, asi como la realizaciéon de llamados de oportunidad de ascenso (LLOA).
Simultaneamente se ha producido cierto rezago para cubrir las estructuras académicas de los
departamentos o institutos, en especial de los grados de inicio (grados 1 y 2) y también de
niveles intermedios (grado 3), que fueron quedando vacantes como consecuencia de la
promocion.

El desarrollo académico de varios servicios y la creacidon de nuevos servicios tales como la
Facultad de Informacién y Comunicacion, o los Centros Regionales Universitarios del Litoral
Norte y del Este, ha demandado iniciar un proceso de conformacion de estructuras académicas
en las que las unidades pre-existentes, de distinta naturaleza y fortaleza, se integran con base
a proyectos que articulan la ensefianza y la investigacion, con cargos de mayor dedicacion
horaria y con integralidad de actividades.

Los servicios administrativos y técnicos directamente relacionados con la atencién de la
poblacion estudiantil también requieren fortalecimiento y adecuacion. El desarrollo de estos
servicios debe acompanar la demanda en proporciones similares a la evolucién de la superficie
edificada, el crecimiento y diversificacion de la matricula, los cambios curriculares y la
diversificacidon de carreras. Por otra parte, los procesos de innovacion tecnologica que la
Universidad ha introducido, desarrollado e incentivado tienen un crecimiento exponencial en la
demanda de soporte a usuarios, programacion y solucién de problemas de disefio.

Entre el 20 y 22 de abril de 2015 se desarrollaron las Jornadas sobre Planeamiento
Estratégico, Informacion y Evaluacién en la Udelar
(http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/iteml|d/36992), que reunieron especialistas del exterior
(Argentina, Brasil, Chile, México y Portugal) con especialistas nacionales y contaron con la
participacion de mas de 200 universitarios de los distintos servicios. Se avanzé en el
diagnéstico en los tres componentes, identificando prioridades y alternativas de solucién. Entre
las prioridades que se han presentado al Consejo Directivo Central esta la necesidad de
conformar un organismo central que tenga como atribucion principal la coordinacion y
realizacion de acciones de planeamiento estratégico y la prospectiva a horizontes de mediano y
largo plazo (por ejemplo, UdelaR 2030), el analisis comparado del desarrollo de la universidad
publica, la evaluacidbn de impacto de proyectos y planes y la extension de la incipiente
acreditacion de carreras en el marco regional que viene llevando a cabo la Comision de
Evaluacion Interna y Acreditacion Universitaria.

A su vez, la UdelaR viene trabajando desde el quinquenio anterior en la modernizacion de los
procesos de gestién, promoviendo una cultura de gestion de la calidad, cuidado del medio
ambiente, seguridad y salud ocupacional. Se ha realizado una apuesta a la modernizacion de
los sistemas de gestibn en diversas areas mediante softwares: Sistema Integrado de
Administraciéon de Personal (SIAP), Sistema Integrado de Gestion de Informacion (SIGI),
Sistema de Gestidon de Bibliotecas (Aleph), Expediente electrénico y firma electrénica. Por otra
parte, los cambios en la ensefanza han ido incorporando la flexibilizacién curricular, la
articulacién de carreras y la movilidad estudiantii como componentes esenciales. Se requiere
informacién actualizada de la trayectoria del estudiante, de la oferta de cursos, los créditos
necesarios, cursos opcionales y electivos. Esto implica una fuerte coordinaciéon o articulacion
entre la gestiobn administrativa, la académica y la comunicacion. El Sistema de Gestidon
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Administrativa de la Ensefanza (SGAE), que sustituira el actual Sistema de Gestion de
Bedelias, que se viene desarrollando por el Servicio Central de Informatica Universitaria
(SeClU) es de vital importancia.

Los sistemas desarrollados y adquiridos en distintos momentos para la gestion de grandes
grupos conceptuales, no presentan aun las interfaces y comunicacion requeridas para producir
informacién integrada. Por tanto se identifica como necesidad trabajar en los aspectos de
interconexion y desarrollo de salidas de informacion, primero de cada uno de ellos, y luego en
su integracion.

La creciente utilizacion de las TIC, la informatizacion de los procesos, la implantacion de los
sistemas operacionales sumada a la ampliacion de sus sedes en Montevideo y en el interior del
pais, han resaltado la necesidad de atender nuevas complejidades que permitan impulsar las
politicas institucionales. Una institucion moderna, capaz de enfrentar los constantes desafios
qgue la sociedad demanda, requiere personal cada vez mas capacitado. Por tanto se requiere
reforzar presupuestariamente la capacitacion y formacion creciente de su principal capital, el
humano.

En los ultimos veinte afios la comunicacion institucional se ha diversificado tanto en mensajes,
medios y marcas. La gestidbn armonizada e institucional se ha instrumentado a través de la
creacion de la Unidad de Comunicacién de la UdelaR (UCUR) y de la Comisién Coordinadora
de la Comunicacion Central (CCCC). En este ambito funcionan actualmente varios proyectos:
Gaceta Universitaria, Radio Universidad, TeleUniversidad, Centro de Informacién Universitaria,
Ediciones Universitarias, entre otros.

Paralelamente, se han ido generando a partir de cada servicio, instituto, departamento, sitios
web que es necesario coordinar.

El desarrollo exponencial de las redes sociales, con su impacto cuantitativo y cualitativo
respecto a las formas de informar novedades implica otro desafio hasta el momento abordado
fragmentariamente. Esto requiere nuevos desarrollos informaticos y unidades técnicas
asociadas, pero también profesionalizacion de los recursos humanos asignados a las
comunicaciones.

Algunos pasos firmes en esta direccion se han materializado por ejemplo, en la publicacién del
Manual de ldentidad Visual de la Universidad que acompania el nuevo isologotipo de la UdelaR.

A partir del afio 2005, la colaboracion con la ANEP en el marco de la construccion de un real
Sistema de Educacion Terciario Publico adquirié un nuevo marco y ritmo con la constitucién de
la Comisién Mixta. Esto permitié retomar y redimensionar algunas acciones aisladas en materia
de ensefianza, por ejemplo, la creacion del Tecndélogo Mecanico (1994) y del Tecndlogo
Quimico (2001), y apuntar al desarrollo de varios programas de grado conjuntos (Tecnologos,
Profesorados y Diplomados) que han venido teniendo un impacto muy importante, en particular
en el interior del pais. Actualmente, hay 13 ofertas de tecndlogos en el pais, 5 de ellas en
Montevideo, que cubren 6 areas distintas (carne, madera, informatica, quimica, mecanica y
agroenergético). En la siguiente tabla se muestra las diferentes ofertas, la institucionalidad y el
lugar donde se desarrollan.

79



Institucion Carrera Lugar
CETP - UdelaR Tecnologo Agroenergético Bella Unién
CETP - UdelaR Tecnologo Mecanico Paysandu
CETP - UdelaR Tecnologo Informatico Paysandu
CETP - UdelaR Tecndlogo Quimico Montevideo y Paysandu
CETP - UdelaR Tecnologo en Madera Rivera
CETP - UdelaR Tecnologo Carnico Tacuarembd
CETP - UdelaR Tecnologo Informatico Maldonado
CFE - UdelaR Diploma en Matematica Salto
UTEC - UdelaR Producto Lacteos Colonia
CFE - UdelaR Profesor Técnico en Contabilidad Montevideo y Maldonado
CFE - UdelaR Profesor Técnico en Administracion Montevideo y Maldonado
CFE - UdelaR Profesor en Educacion Fisica Melo
CFE - UdelaR Diploma Educacién y Desarrollo Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Didactica de Ed. Primaria Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Didactica de Ed. Media Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Gestion de Centros Educativos Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Ensefianza de la Fisica Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Ensefianza de la Geografia Montevideo
CFE - UdelaR Maestria Educacién Ambiental Montevideo
CFE - UdelaR Diploma Inclusion Educativa Salto

Finalmente, la UdelaR a través de su Direccion General de Relaciones y Cooperacion
(DGRC) tiene como cometido general planificar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de
cooperacion y relacionamiento internacional de la institucion. Interactia con el Ministerio de
Educacion y Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, instituciones educativas y de investigacién, organismos publicos, privados
nacionales e internacionales en temas de cooperacion y relaciones internacionales. Resulta
necesario fortalecer y expandir la cooperacion para promover el poder de resoluciéon de las
nuevas demandas locales en diferentes aéreas mediante la capacitacién de sus recursos
humanos

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta

El mayor peligro para la UdelaR es la extensiéon de una estructura académica débil,
desbalanceada en sus grados, fragmentada en unidades con escasa coordinacién, con
responsabilidades con baja relacién con lo dispuesto por el Estatuto del Personal Docente o por
la Ordenanza de Organizacion Docente. Esto perpetia e incrementa el peso que tienen los
cargos docentes con una reducida carga horaria, especializados solo en ensefianza, con
escasos vinculos con las actividades de investigacion, extension, gestion y cogobierno.

No continuar impulsando el desarrollo de sistemas horizontales implica una pérdida significativa
de recursos invertidos, retroceso en los avances alcanzados, y desmotivacion de los recursos
afectados y de las expectativas generadas hasta el momento.

Discontinuar las propuestas ya iniciadas de capacitacion y no atender las demandas crecientes,
generara una disminucion sustancial al estimulo de sus funcionarios de formarse y
desarrollarse técnica y profesionalmente. ElI cumplimiento de los objetivos de la institucion
puede comprometerse y frenar los nuevos emprendimientos.

La articulacién y el soporte de gestion a las funciones principales debe continuar acompanando
el crecimiento y la dinamica, de la manera mas eficiente y para ello debe continuar
impulsandose la capacitacién y formaciéon en todas sus manifestaciones.
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La pérdida de una oportunidad histérica para asentar bases firmes para la UdelaR en la
sociedad de la informacion y el gobierno electrénico y a su vez, incrementar la heterogeneidad
de soluciones, iniciativas y por lo tanto, contradicciones en las comunicaciones de uno de los
principales entes estatales del Uruguay.

El Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica requiere aportes presupuestales tanto para
sostener la inversién realizada como para diversificarla. El interior en particular, tiene una
oportunidad fundamental en este tipo de emprendimientos en la medida en que racionaliza los
diferentes tipos de recursos que dispone el Estado en cada territorio y genera circulos virtuosos
de cooperacion entre actores nacionales, regionales y departamentales. No apoyar esta
iniciativa supondria un fuerte freno al desarrollo regional en la medida en que no habra
desarrollo social sostenible sin una genuina expansion de la educacién superior.

Se requiere de aportes presupuestales para mantener la situacion actual y poder acompanfar el
crecimiento de la cooperacion y relaciones internacionales

Factores externos o condicionantes
Las condicionantes estan estrechamente vinculadas a la inversidbn necesaria en recursos para

su fortalecimiento y crecimiento.

c) Implementacion

Este proyecto de “Fortalecimiento y calidad de la Gestion y el Desarrollo Institucional” tiene 4
lineas estratégicas:

Fortalecimiento de Servicios, Areas y consolidacion del desarrollo en el interior del pais
Mejora y eficiencia de la Gestion.

Contraparte para las acciones en el Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica
Relaciones internacionales

Fortalecimiento de Servicios, Areas y consolidacion del desarrollo en el interior del pais

Para ello se requiere adecuar la estructura funcional mediante la mayor dotacion de recursos
humanos calificados, capacitacién continua, y reorganizacion de los procesos y del trabajo.

El objetivo de esta linea estratégica es contribuir a la organizacion académica a nivel de los
servicios, tanto de Montevideo como del Interior, mediante la creacibn de nuevos
Departamentos o Institutos que articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension
y relaciones con el medio, y el fortalecimiento de aquellos que han sido creados pero que
tienen estructuras incompletas desde el punto de vista de los grados o de las funciones.
Asimismo se fortalecera el funcionamiento de las Areas.

También implica atender a las necesidades estructurales en materia de servicios
administrativos que se generan a consecuencia de las politicas de diversificacion curricular,
descentralizacion e incorporacion de nuevas tecnologias al funcionamiento universitario. Cubre
proyectos de fortalecimiento de las areas administrativas relacionadas con los servicios
orientados a la operativa cotidiana de la ensefianza. Incluye también la creacion y
fortalecimiento de unidades de tecnologias de informacién y comunicaciéon necesarias para el
desarrollo de actividades de ensefianza y de gestion.

Este lineamiento se instrumentara a través de los Programas Académico, Desarrollo
Institucional, Bienestar Universitario y Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais.
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Mejora y eficiencia de la Gestion

Implica los siguientes componentes: Planeamiento Estratégico, Informacion, Certificacion y
Evaluacién en la UdelaR; Sistemas informaticos horizontales de informacion para la gestion;
Capacitacion de los funcionarios Técnicos, Administrativos y de Servicios; Fortalecimiento de la
comunicacion institucional, Educacion Permanente.

Planeamiento Estratégico, informacion, certificaciones y evaluacién en la UdelaR

El objetivo es crear una estructura central y una red de unidades a nivel de las areas y
servicios, que coordine y desarrolle tareas técnicas de alta especializacién en temas de
prospectiva, planeamiento, sistemas de informacion horizontales, sistema de indicadores por
funcion, evaluacion de planes y proyectos, evaluacion y acreditacion de carreras. Implica
también, implementar en todos los servicios universitarios mejoras en los procesos
administrativos, académicos y técnicos de forma de obtener las certificaciones de gestion de
calidad.

Se realizara a través de los Programas presupuestales Académico, Desarrollo Institucional e
Interior.

Sistemas informaticos horizontales de informacion para la gestion

El objetivo es profundizar las distintas acciones emprendidas en materia informatica relativas al
disefo, implementacion y operacion de sistemas que integren y horizontalicen el acceso y uso
de informacioén sobre la administracion de la ensefianza, administracion de personal vy
ejecucion presupuestal. Se considera objeto de alta prioridad en este quinquenio. Es
imprescindible acompafiar la modernizacion de los procesos administrativos y de gestion,
invirtiendo en el fortalecimiento de los equipos de trabajo, en la infraestructura, en el uso de
TIC y herramientas complementarias de los sistemas existentes y otras nuevas como los
Sistemas de Federacion de ldentidades, nube UdelaR, correo institucional, etc. De esta forma
se podra apoyar el desarrollo de sistemas horizontales que actualmente se encuentran en
diferentes grados de avance en su implementacion y que abarcan las macro areas
conceptuales.

Este componente es transversal a todos los programas.
Capacitacion de los funcionarios técnicos, administrativos y de servicios.

El objetivo es contribuir al desarrollo de las capacidades individuales y colectivas de los
funcionarios, conjuntamente con su identificacion con los fines de la Universidad y la
valorizacion de la funcién publica que desempefian. Se desarrollara a través de los objetivos,
instrumentos y acciones delineadas en el Plan de capacitacion para el quinquenio elaborado
por el Pro Rectorado de Gestién Administrativa.

Este plan de capacitacién tendra mayor cobertura y oferta formativa que contemple las
necesidades especificas de cada area de trabajo y los cambios culturales y tecnolégicos de la
institucion.

Se ha comenzado este proceso de formacion, a través de una oferta de cursos, cada vez mas
variada y adecuada a las necesidades actuales. No obstante se requiere mucho mas para
acompanar el crecimiento de las funciones principales, teniendo como soporte principal la
capacidad y formacion de sus planteles funcionariales.

Fortalecimiento de la comunicacion institucional

El objetivo es avanzar en la definicidbn e implementacion de una politica de comunicacion
institucional, diversificada, transversal a los distintos medios, creativa respecto a soluciones
tecnoldgicas acordes al siglo XXI y comprometida con el entorno con responsabilidad social y
transparencia, que fortalezca el dialogo universidad — sociedad.
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La UdelaR completara una nueva definicion de politica de comunicacion estratégica para julio
de 2016. El desarrollo en el interior del pais y el hecho de que la UdelaR ya no es la unica
universidad publica implican un reperfilamiento de su comunicacion institucional. Se planifica
articular los servicios de comunicacion existentes en todos las dependencias universitarias de
todo el pais de forma tal de establecer criterios comunes de comunicacion y potenciar
fuertemente la imagen y los mensajes emitidos por la UdelaR. En este marco, también se
proyectan acciones tendientes a disefiar soluciones tecnologicas acordes a la comunicacion del
siglo XXI (paginas web integradas, coordinacion de pantallas digitales en los servicios de todo
el pais, etc.).

Los destinatarios de este programa seran las distintas unidades de comunicacion que se han
ido constituyendo en la UdelaR a nivel central (por ejemplo, UCUR), las unidades de
comunicacion en las comisiones centrales (CSEAM, CSIC, CSE, CSEP), en los servicios y en
las regiones del interior del pais.

Educacion Permanente

El objetivo es continuar con las instancias de capacitacion y formacion dirigidas a mejorar la
practica laboral profesional. Actualmente se brindan al afio mas de 500 cursos de actualizacion,
perfeccionamiento y reorientacion, pero debido al aumento creciente de informacién y a los
avances profesionales en las diferentes areas del conocimiento, es necesario evaluar
periddicamente el mercado para detectar las necesidades e implementar las opciones de
formacion que cubran las deficiencias.

También se deberan considerar recursos para una buena difusién de las actividades a nivel
nacional y regional.

Por otra parte, se debera prever la ampliacion de la cobertura territorial del programa.
Contraparte para las acciones en el Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica

El proyecto esta relacionado con el objetivo estratégico N°7 (construccion del sistema nacional
de educacion publica terciaria).

El mismo incluira tres lineas de accién. La primera es trabajar en el fortalecimiento, la
reconversion y el desarrollo de nuevos programas de ensefianza de grado y postgrado con
ANEP y UTEC. La segunda linea, es la generacién de estudios interinstitucionales sobre
sistemas de creditizacion y las distintas titulaciones existentes en vista de ahondar algunas
experiencias de trabajo conjunto de modo de optimizar y racionalizar los recursos docentes del
Sistema Nacional de Educaciéon Publica. La tercera linea de accion, comprende el desarrollo de
proyectos para establecer usos compartidos de infraestructura, creaciéon de campus educativos
y servicios de bienestar a los estudiantes del Sistema.

Avanzar en carreras compartidas encuentra ahora nuevos desafios. Es posible extender la
cooperacion aumentando la presencia de estos cursos, generando nuevas ofertas tematicas,
asi como también desarrollando programas de titulacion conjunta.

Es de notar que, en la ciudad de Rivera, la ANEP doné a la UdelaR en mayo de 2013 un
predio de 5,560 hectareas. Se acordd construir en este quinquenio la nueva sede del Centro
Universitario, pero ademas, comenzar a construir lo que seria el primer campus
interinstitucional de la educacién terciaria publica del pais en la medida en que en el mismo
predio convergeran ademas de la UdelaR, el CERP, la UTU y muy posiblemente la UTEC.
Estad en proyecto la concrecién del plan maestro que permitira racionalizar los servicios al
campus, a través de la construccidn de una biblioteca central, un gran salén multiusos,
compartir residencia estudiantii y comedor. Esto con el apoyo de la Intendencia
Departamental. Esta experiencia tiene valor en si mismo, pero ademas es un modelo de
relacionamiento en la Educacion Terciaria que seria muy importante replicar en Maldonado
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(en un predio ya previsto por la Intendencia) y en Paysandu. En Tacuarembé la cooperacion
interinstitucional ha sido con el INIA y la Intendencia, anticipando la légica de la generacion de
asociaciones estratégicas que fortalezcan los objetivos universitarios.

Relaciones internacionales

El objetivo es mantener y aumentar los lazos con universidades de la regiéon y del mundo,
internacionalizando la investigacion y la formacién de grado y postgrado.

La UdelaR presenta vinculos con agencias para el desarrollo, organismos internacionales e
instituciones de educacion superior de numerosos paises y participa en los espacios y grupos
del Sector Educativo del Mercosur. Tiene mas de 200 convenios en el ambito nacional y mas
de 70 en el internacional. Integra diversas redes académicas internacionales, entre ellas la Red
Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), Asociacién Universitaria Iberoamericana
de Posgrados (AUIP), la Red Iberoamericana de Universidades de Investigacion (RIDUP), Red
de Macrouniversidades y Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM). Participa en
las actividades y programas de AUGM (ESCALA Estudiantil, ESCALA Docente, Programa de
Movilidad de Estudiantes de Posgrado, Jornadas de Jévenes Investigadores, Seminarios
“Universidad, Sociedad, Estado”), asi como en los encuentros de los diferentes grupos y
organos de esta red académica (Nucleos Disciplinarios, Comités Académicos, Comisiones
Permanentes, Reuniones de Delegados Asesores, Reuniones del Consejo de Rectores).
Continua trabajando con diferentes programas de cooperacion bilateral con Instituciones de
Educacion Superior y organismos internacionales como a modo de ejemplo ECOS -Asimismo,
en el marco del Programa ERASMUS MUNDUS -financiado por la Unién Europea.

El crecimiento de estas actividades demanda un fuerte compromiso con la internacionalizacion
que debe ser acompanado con el fortalecimiento de las acciones, intervenciones y programas
que actualmente lleva a cabo la UdelaR y el desarrollo de nuevas que contemplen los nuevos
retos.

En MERCOSUR Educativo, la Comision de Relaciones Internacionales y Cooperacion Regional
e Internacional - CRI y CRI, esta participando en la formulacion del Sistema Integrado de
Movilidad del Mercosur (SIMERCOSUR). Incluye las ocho carreras acreditadas hasta el
momento por la UdelaR, el ingreso de al menos 16 nuevas carreras y el aumento de
participacion en las redes.

AUGM se propone incrementar la movilidad de grado y posgrado, incorporando la movilidad de
profesionales del area de la gestion y funcionarios no docentes.

En el nivel extra-region se pretende reforzar programas que facilitan y promueven la
participacién en proyectos de investigacion de alto impacto, actualmente con baja cobertura
como el Programa 720 de contrapartida de convenios, el Programa ECOS con la Republica de
Francia, Erasmus Plus y Horizonte 2020 entre otros.

El crecimiento de estas actividades demanda un fuerte compromiso con la internacionalizacion
que exige ajustes organizativos y refuerzos presupuestales.

Resultados esperados

i. Atender las necesidades estructurales de los servicios administrativos y contribuir a la
consolidacion y desarrollo de la organizacion académica de los servicios, tanto de
Montevideo como en el interior del pais.

ii. Coordinar y desarrollar tareas técnicas de alta especializacion en temas de prospectiva,

planeamiento, sistemas de informacién horizontales, sistema de indicadores por funcion,
evaluacion de proyectos y planes, evaluacion y acreditacion de carreras.
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Vi.

Profundizar las acciones emprendidas en materia informatica relativas al disefio,
implementacion y operacién de sistemas que integren y horizontalicen el acceso y uso de
informacion.

. Contribuir al desarrollo de las capacidades individuales y colectivas de los funcionarios,

conjuntamente con su identificacién con los fines de la Universidad y la valorizacion de la
funcién publica que desempenan.

. Consolidar una politica de comunicacion institucional con amplia difusion y cobertura en el

territorio nacional que garantice la transparencia de la informacion, la adecuada utilizacion
de herramientas, recursos humanos y materiales, y la eficiente comunicacién con la
Sociedad.

Fortalecer la politica de relaciones y cooperacién internacional mediante la ampliacién y
diversificacion de sus programas.

vii. Contribuir a la construccion del sistema nacional de educacién publica terciaria a través del

fortalecimiento académico y el desarrollo institucional) en todo el territorio nacional.

d) Evaluaciéon y monitoreo

Indicadores de Resultados esperados

Dedicacion horaria docente por estudiante activo

Numero de carreras acreditadas en el total de carreras de grado

Crecimiento anual de estudiantes de ingreso en carreras conjuntas con otras instituciones
de Ensefianza Publica

Asistentes a cursos de capacitacion en el total de funcionarios TAS

Numero de Cursos ofertados de Educacion Permanente segun modalidad

Numero de conexiones en sistemas de informacion y gestion

Nuevas instalaciones de Sistemas Horizontales de Gestion en los Servicios Universitarios
Crecimiento anual de Convenios firmados

Convenios internacionales firmados en el total de Convenios firmados

Fuentes de informacion

Servicios Universitarios, Comisién Coordinadora del Interior, Servicio Central de Informatica
Universitaria, Comisién de Evaluacién Interna y Acreditacion, Unidad de Capacitacion,
Comision Sectorial de Educaciéon Permanente, Comisién Sectorial de Extension y Actividades
en el Medio, Comisidn Direccidon General de Relaciones y Cooperacion de la UdelaR.

e) Cronograma de ejecucion

Cifras en millones de pesos 1/01/2015

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019

Proyecto Transversal 6 67 270 559 937
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2.7. Hospital de Clinicas
Misién, Perfil y Modelo de Atencion del Hospital Universitario. Imagen Objetivo
Mision

1. Brindar atencion a la salud de las personas, atendiendo particularmente a su
bienestar con el sentido de respeto y compromiso mas profundo hacia ellas, con
especial atencion en la seguridad del paciente.

2. Brindar atencioén a la salud de las personas en un marco de integracién de las distintas
profesiones y de desarrollo arménico de las diferentes funciones académicas
universitarias, que asegure la excelencia en la calidad, la integralidad, la equidad, la
eficiencia y la continuidad del proceso de atencion.

3. Contribuir a la formacion de recursos humanos, integrando plena y permanentemente
la docencia a la asistencia, de forma que cada accidén en salud se constituya en un
acto docente y un potencial objeto de investigacion.

4. Contribuir a la creacion permanente del conocimiento en salud, desarrollando politicas
para la practica activa y rigurosa de todos los planos de la investigacion.

5. Participar activamente en actividades de extension universitaria, promocion y
educacion para la salud vinculadas a su quehacer, contribuyendo al desarrollo general
de la salud de la poblacion.

6. Generar, practicar y someter a critica continua un modelo asistencial, basado en el
estudio y revision permanente de las caracteristicas y necesidades del sistema de
salud nacional, al que pueda referir el conjunto del sistema de salud.

7. Constituir un ambito académico fundado en la rigurosidad cientifica, la interacciéon
multidisciplinaria y principios fundamentales de ética y excelencia, basado en todas las
premisas anteriores que configuran la esencia de un Hospital Universitario.

Perfil

El Hospital funcionara como un hospital general, de adultos, para episodios con breves
periodos de estadia, de alta complejidad y de referencia nacional en lo que le competa.

El Hospital estara inserto en el Sistema Nacional Integrado de Salud, brindando atencién
a las personas, independientemente de su condicién social, contribuyendo a la
elevacion de la calidad de los efectores publicos y a la mejoria de la equidad y la
eficiencia social del sistema de salud nacional.

El espectro de usuarios estara constituido, de acuerdo a las definiciones operativas
acordadas y convenidas por:

e Un sector referenciado de la poblaciéon beneficiaria de ASSE

e La poblacion beneficiaria de ASSE de todo el pais, para aquello en lo cual el Hospital es
referencia.

e Aquella poblacion que con cualquier tipo de cobertura en salud opte por los servicios de
medicina altamente especializada del Hospital

e Agquella poblaciéon de otros servicios de salud que demanden determinada asistencia o
servicio en el Hospital Universitario

e Aquella poblacién que teniendo otra cobertura en salud, opte privadamente por
atenderse en el Hospital Universitario, abonando los servicios correspondientes.
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A los efectos de profundizar la insercion en la red de servicios asistenciales a nivel
nacional, se promovera una efectiva coordinacion y complementacion con los otros
efectores del sistema, optimizando los recursos y articulando el Hospital con otros
servicios.

El Hospital Universitario es un ambito natural de formacién de técnicos y profesionales,
en especial de los sectores directamente vinculados a la salud, lo que se refleja en el
modelo asistencial y el programa académico, que persiguen el beneficio de los usuarios
mediante una atencién integral e integrada a las funciones académicas.

Modelo de atencion del Hospital Universitario

En el hospital se realizaran actividades de promocion, prevencion, diagnostico precoz y
tratamiento adecuado, recuperacién, rehabilitacién y cuidados paliativos.

El modelo asistencial debera estar orientado al usuario tomando como centro de
preocupacioén el bienestar y seguridad del mismo, e integrara las distintas profesiones y
funciones académicas.

Para lograr estos objetivos y de acuerdo al dimensionamiento definido para el Hospital, se
desarrollaran:

v Programa de Atencidén Progresiva por niveles de complejidad
Reorganizacion de la Atencion Ambulatoria
Reorganizacion de la Urgencia y Emergencia

Desarrollo y fortalecimiento del Centro Quirargico

D N NN

Desarrollo y fortalecimiento de los Servicios de Medicina Altamente
Especializada

v Programa de reequipamiento general y adecuacion de procedimientos de
diagnéstico y tratamiento

v Fortalecimiento de los Centros Estratégicos y Centros de Referencia Nacional

v Programa de Investigaciéon Clinica.

En el siguiente cuadro se muestra la participacion relativa y absoluta del Hospital de
Clinicas, en los productos asistenciales de los tres principales hospitales publicos de
Montevideo. Es importante destacar que el Hospital de Clinicas se caracteriza por recibir
pacientes de mayor complejidad, tanto de nivel médico como quirurgico.
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Comparacion de la produccion del HC con los otros

Hospitales generales de Montevideo
(Datos 2013) Valores absolutos y porcentuales

VALORES ABSOLUTOS VALORES PORCENTUALES
Camas
Disponibles | H. CLINICAS H. MACIEL H. PASTEUR | TOTAL H. CLINICAS | H. MACIEL | H. PASTEUR | TOTAL
Moderados 295 281 241 817 36% 34% 29% 100%
Intensivos
(CTI/CI) 23 22 24 69 33% 32% 35% 100%
TOTALES 318 303 265 886 36% 34% 30% 100%
N° de H. CLINICAS H. MACIEL H. PASTEUR | TOTAL H. CLINICAS H. MACIEL | H. PASTEUR
Egresos TOTAL
Moderados 7.385 6.308 6.164 | 19.857 37% 32% 31% 100%
Intensivos(*) 1.435 748 1.065 3.248 44% 23% 33% 100%
TOTALES 8.820 7.056 7.229| 23.105 38% 31% 31% 100%
N° de H. CLINICAS H. MACIEL H. PASTEUR | TOTAL H. CLINICAS | H. MACIEL | H. PASTEUR
Consultas TOTAL
Policlinica 139.245 103.008 43.259 | 285.512 49% 36% 15% 100%
Emergencia 45.470 28.685 87.003 | 161.158 28% 18% 54% 100%
TOTALES 184.715 131.693 130.262 | 446.670 41% 29% 29% 100%
N Interv. H. CLINICAS | H.MACIEL | H.PASTEUR | TOTAL | H.CLINICAS | H.MACIEL | H.PASTEUR
Quirdrgicas TOTAL
Coordinadas 2.652 972 2.020 5.644 47% 17% 36% 100%
Urgentes 2.148 1.565 2.354 6.067 35% 26% 39% 100%
TOTALES 4.800 2.537 4374 11.711 41% 22% 37% 100%

(*) Incluye Cl,:Cardiolégico, P7 y P8, no incluye pacientes en CTI externos
(1) FUENTE: REG. MEDICOS HOSPITAL DE CLINICAS ANO 2013 -ESTADISTICAS ASISTENCIALES, WEB DE A.S.S.SE.

(2013)

(*) Incluye CI Cardiolégico, P7 y P8, no incluye pacientes en CTl externos
Fuente: web A.S.S.E. y Depto. de Registros Médicos del H.C

Programas de Atencion a la Salud en el Hospital universitario para el quinquenio

Objetivo general

Contribuir a mejorar la atencion de la salud de la poblacion, con su perfil de hospital de alta
complejidad y de referencia, fortaleciendo el eje publico a través de su plena participacién en
Sistema Nacional Integrado de Salud. Este ambito asistencial sera la base para la formacién
de los recursos humanos en salud y la generacién y aplicacion de nuevos conocimientos,

con alto contenido ético, responsabilidad social y sustentabilidad econémica.
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Lineamientos Estratégicos

1. Concrecidn de la integracion al Sistema Nacional Integrado de Salud, fortaleciendo el eje
publico.

2. Mejora del proceso asistencial (calidad, integralidad y seguridad).
2.1 Atencién a los usuarios (Programa de atencién progresiva del paciente hospitalizado.

Programa de atencion ambulatoria. Programa de atencién en urgencia y emergencia.
Programa de referencia-contrarreferencia).

2.2 Mejora de los procesos de gestion (subsistemas de Recursos Materiales,

Econémico- financieros, de Informacion y Control y de Recursos Humanos).

2.3 Desarrollo y dotaciéon del recurso humano (numero de horas-hombre estimadas de
acuerdo a la capacidad proyectada, capacitacion, remuneraciones, cargos de alta
dedicacion en atencion a la salud).

2.4 Desarrollo de la imagen del Hospital Universitario y relacion con el medio.

3. Mejora de la actividad académica: investigacion y ensefianza.
3.1 Desarrollo de una estructura de gestion de la Investigacion.
3.2 Desarrollo de las areas de Investigacion basico-clinica y epidemiologica en el
Hospital.
3.3 Mejora de los procesos de ensefianza de grado y especialidades.

4. Desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el HC.

4.1 Informatizacion de la Historia Clinica.
4.2 Desarrollo de las redes y soportes informaticos del Hospital para el area académica.

Se presenta en Anexo 1 el Proyecto Informe: Obras de ejecucion inmediata en el Hospital de
Clinicas “Dr. Manuel Quintela” Areas de Intervencion. — Montevideo, julio 2015.
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3. PROYECTO ARTICULADO PARA EL QUINQUENIO 2015 - 2019

Aprobado por el Consejo Directivo Central de fecha 28/07/2015

Articulo 1. Presupuesto Universitario - Linea Base — Asignase al Inciso 26 — “Universidad de
la Republica”, unidad ejecutora 50 “Unidad Central”’, para los afios 2016 a 2019, en las
financiaciones que se indican, las siguientes partidas presupuestales anuales en moneda
nacional a precios 1° de enero de 2015, para mantener los niveles de ejecucion:

Tipo de gasto Fin. 1.1 RR.GG. Fin. 1.2 RAE Total

Retribuciones 8.720.826.779 582.922.126 9.303.748.905
Gastos Corrientes 278.806.884 136.275.361 415.082.245
Suministros 247.204.746 247.204.746
Inversiones 510.460.000 125.124.389 635.584.389
Total 9.757.298.409 844.321.876 10.601.620.285

Articulo 2. Partidas incrementales — Asignase al Inciso 26 — “Universidad de la Republica”, las
partidas presupuestales para los afios que se indican y a precios 1° de enero de 2015, con
destino a financiar el Plan Estratégico de Desarrollo para el quinquenio 2015 — 2019.

Financiacion 1.1 — Rentas Generales:

2016 -$ 1.506.000.000 (pesos uruguayos mil quinientos seis millones)

2017 - $ 3.237.000.000 (pesos uruguayos tres mil doscientos treinta y siete millones)
2018 - $ 5.626.000.000 (pesos uruguayos cinco mil seiscientos veintiséis millones)
2019 -$ 8.572.000.000 (pesos uruguayos ocho mil quinientos setenta y dos millones)

Articulo 3. Atencion a la Salud del Hospital de Clinicas — Asignase al Inciso 26 - “Universidad
de la Republica” — Hospital de Clinicas una partida anual de $ 792.460.000 a precios 1° de
enero de 2015, destinandose $ 479.460.000 para retribuciones, gastos e inversiones en
equipamiento y $ 313.000.000 (equivalente a U$S 11.235.591) para obras de ejecucion
inmediata de la planta edilicia, contribuyendo a la mejora de la atencién a la salud y a la
refuncionalizacion y adecuaciéon de su planta edilicia.

Articulo 4. Programas presupuestales - Todos los créditos de la Universidad de la Republica,
se distribuiran entre los siguientes Programas Presupuestales:

Académico

Desarrollo Institucional

Bienestar Universitario

Atencion a la Salud en el Hospital de Clinicas
Desarrollo de la Universidad en el Interior del pais
Inversiones en infraestructura edilicia

Articulo 5. Distribucion de las Partidas Presupuestales — La Universidad de la Republica
distribuira los montos otorgados entre sus programas presupuestales, por grupo de gasto, todo
lo cual comunicara al Tribunal de Cuentas, al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Asamblea General dentro de los ciento veinte dias del inicio de cada ejercicio.
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Articulo 6. Ampliacion de crédito de financiacion 1.2 — Recursos de Afectacion Especial

Los créditos correspondientes a fondos de libre disponibilidad, se incrementaran en la medida
en que la recaudacion de la Universidad de la Republica exceda las asignaciones que se
indican en el articulo 1 de este proyecto.

Articulo 7. Créditos de inversiones - Los créditos asignados a inversiones que al 31 de
diciembre no se hubieran ejecutado por razones fundadas, podran transferirse al ejercicio
siguiente con igual destino al previsto.

Articulo 8. Aportes patronales a la seguridad social sobre las retribuciones financiadas con
fondos de rentas generales - Incluyase al Inciso 26 — Universidad de la Republica en el régimen
establecido en el inciso primero del articulo 87 de la ley 18.083.

Articulo 9. Modificacion de monto para adquirir, ejecutar, reparar bienes o contratar servicios
destinados a la investigacion cientifica por parte de la Universidad de la Republica - Fijase el
monto correspondiente al importe anual establecido en el literal C).18) del Articulo 33 del
TOCAF en 10 millones de doélares.

Articulo 10. Actualizacion por inflacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondientes a remuneraciones de los funcionarios del Inciso 26 - A partir del
1 de enero de cada afio se aplicaran anualmente aumentos generales a los trabajadores de la
Universidad de la Republica por concepto de ajuste por inflacién equivalente a la variacién
efectiva del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos.

Articulo 11. Actualizacion de los créditos presupuestales de la Universidad de la Republica
correspondientes a alimentacion hospitalaria y estudiantil, medicamentos y material hospitalario
- Los créditos presupuestales correspondientes a alimentacion hospitalaria y estudiantil,
medicamentos y material hospitalario se ajustaran aplicando los indices de precios publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica correspondientes a la evolucion de cada objeto de
gasto.

Articulo 12. Actualizacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la Republica
correspondientes a becas estudiantiles de apoyo economico - Los créditos presupuestales
correspondientes a becas estudiantiles de apoyo econédmico otorgadas por la Universidad de la
Republica se ajustaran de acuerdo a la evolucion del valor de la Base de Prestaciones y
Contribuciones (BPC).

Articulo 13. Actualizacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la Republica
correspondiente a inversiones en obras - Los créditos presupuestales correspondientes a
inversiones en obras se ajustaran aplicando el indice de costo de la construccion (ICC).
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Articulo 14. Facultase a la Universidad de la Republica a acordar, en un plazo de hasta ciento
ochenta dias desde el inicio de cada ejercicio, la administracion de los créditos presupuestales
de inversion correspondientes al programa Inversiones en infraestructura edilicia con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo en ejercicio de los cometidos asignados por el
articulo 11 de la ley N° 15.785, de 4 de diciembre de 1985, en la redaccion dada por el
articulo 34 de la ley N° 18.602, de 21 de setiembre de 2009. En dicho caso, la Corporacion
Nacional para el Desarrollo se ajustara estrictamente a las directivas de la Universidad de la
Republica y realizara todas las contrataciones mediante procedimientos competitivos que
aseguren el cumplimiento de los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, y sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del TOCAF 2012.

Articulo 15. Quedan exceptuados de la prohibicién establecida en el articulo 32 de la ley

N° 11.923 de 27 de marzo de 1953, modificativas y concordantes, los funcionarios de los
escalafones A, B, D, F y G de la Universidad de la Republica que se desempefien en el
Hospital de Clinicas “Dr. Manuel Quintela” y cumplan funciones asistenciales o de apoyo a las
mismas, sin limite de carga horaria, siempre que no exista coincidencia total o parcial con los
horarios establecidos para el cumplimiento de sus funciones. Esta excepcién sera también
aplicable a los funcionarios que cumplan tareas asistenciales en servicios universitarios que
integran el Area Salud.
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INTRODUCCION GENERAL.

El presente pedido extra-presupuestal para Obras de Ejecucion Inmediata en el Hospital de
Clinicas, se enmarca en el “Informe sobre los avances del proyecto arquitectdnico de
refuncionalizacion del Hospital de Clinicas Dr. Manuel Quintela y el Predio de la Salud”
presentado al CDC en la fecha 9 de junio de 2015.

En dicho Informe se plantea como forma de acercamiento a la problematica del Hospital un
abordaje integral entre el Hospital de Clinicas - HC, el Predio de la Salud - PS, el vinculo con el
resto de los Edificios Universitarios que conforman el Predio y el Parque Batlle.

En efecto, en el mencionado Informe se indica: “Desde una mirada actual se plantea un “deber
ser” para esta pieza territorial significativa de la ciudad. Un gran equipamiento, de escala y de
referencia nacional, vinculado a la salud, con una impronta urbana de edificios implantados en
un drea parquizada de calidad” “...en la estructura territorial universitaria se reconocen, en
particular en la ciudad de Montevideo, dos instancias orientadoras de la planta fisica de la
Institucion. Una es la caracteristica histéricamente consolidada de Universidad Urbana dispersa
en la ciudad y la otra corresponde a la forma en la que ello primariamente se materializa, la
conformacion de Centros Universitarios. EI Centro Universitario es una definicion que la
Universidad adopta conceptualmente a principios de este siglo en la formulacion del Plan
Director (1999-2004) y que implica considerar que el desarrollo de la Universidad y el de la
Ciudad ocurren, en lugares especificos y en tiempos diversos, cooperativamente” *

En el caso particular del HC, éste ha tenido una asignacidon presupuestal insuficiente para
atender adecuadamente el mantenimiento y la reconversién de su planta fisica, presentando
hoy un gran estado de deterioro y una planta fisica e infraestructuras no acordes a los
estandares actuales de prestaciones en los servicios asistenciales. De acuerdo a lo descripto en
el mencionado Informe, las intervenciones necesarias suponen obras de envergadura que
deberdn realizarse en un periodo prolongado. Por tanto, se cree conveniente la formulacién de
una serie de intervenciones, con cardcter puntual y acotado, pero de alto impacto
(intervenciones sinérgicas) que tengan un efecto calificador en todo el Hospital, y no
solamente en la zona intervenida. El objetivo es que estas acciones se comiencen a la brevedad,
con una ejecucion prioritaria.

A tales efectos, se han elegido intervenciones en sectores clave. Estas son:

a. el planteo de una planta “tipo” o modélica de hospitalizacidn;

b. la remodelacion del drea de Emergencia, con sus correspondientes ingresos y areas
externas inmediatas;

c. el ordenamiento de las aéreas de ingreso al Hospital (diferenciacion entre ingreso
ambulatorio y de ambulancias);

d. la reorganizacion de las circulaciones verticales (ascensores, escaleras, sistemas de
seguridad, etc.).

Hay que entender esta solicitud como un complemento al pedido presupuestal realizado por la
Direccién del Hospital, que surge de las necesidades actuales del Hospital y esta dirigido a las
urgencias cotidianas. Se trata de dos dambitos de intervencidon que actuan en forma paralela y

! Informe citado. Pagina 5.
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complementaria: el pedido presupuestal atiende las necesidades diarias; esta solicitud extra
presupuestal es una primera accién orientada a consolidar el Hospital como un Hospital
referente tanto en materia de Educacién como de Atencién en Salud.

La base del pedido extra presupuestal para el Hospital estd en el marco del Capitulo 4, Costos
de las Inversiones, del Informe citado. El monto total de la inversion del HC y PS es
aproximadamente de unos USS 204 millones. Este pedido extra presupuestal es de USS 11,2
millones, aproximadamente un 5% del monto total. La aspiracion es que el inicio de la
reconversion total del Hospital se inicie a partir de las intervenciones que se plantean en este
pedido extra presupuestal.

El HC se encuentra en una nueva etapa a nivel institucional y en cuanto a su incorporacion al
Sistema Nacional Integrado de Salud. Esto debe reflejarse en una adecuacién de su Planta Fisica
(determinacion de area de atencién y drea de ensefianza, condiciones de hospitalizacién dignas,
reconversion de areas y definicion de servicios complementarios al Hospital, etc.), orientado a
lograr un Hospital Universitario comprometido con la Sociedad, donde las prestaciones de
Salud, Ensefianza, Investigacidén y Extension sean de excelencia.

Los siguientes Capitulos, 1 al 4, detallan las intervenciones propuestas. En cada capitulo se
presenta la situacién actual del sector a refuncionalizar, la justificacion de la propuesta, las
acciones concretas a realizar y graficos ilustrativos.

Finalmente, en el Capitulo 5, se presenta una estimacidn inicial de costos de cada una de las
intervenciones planteadas y el costo total de la operacidn.

1. PLANTA TIPO DE HOSPITALIZACION
1.1. Situacion actual y justificacion

El Hospital requiere de manera urgente e impostergable, la dignificacién de las condiciones de
hospitalizacion de sus pacientes. Actualmente, se mantienen las salas originales proyectadas a
principios del siglo pasado, comunes para ocho camas, con bafios generales y sin las minimas
previsiones de equipamiento para la disposicién de acompafiantes y objetos personales.

A su vez, del estudio de dreas diferenciadas destinadas a habitaciones y areas de apoyo, resulta
una relacion ineficiente de las mismas, por lo que se requiere un cambio en la distribucion y
tipologia de las mismas.

1.2. Propuesta de intervenciones a realizar

Se plantea generar un piso “modelo”, que pueda luego aplicarse al resto de los pisos de
hospitalizacion, tendiente a ocupar cuarenta camas por ala (medio piso), acercandose al
metraje 6ptimo por cama, respetando la normativa de sectores de servicio y apoyo.

En este sentido, las acciones se iniciarian por el ala oeste de un piso tipo de hospitalizacion. Los
sectores de intervencidn serian:

- Salas.
- Enfermeriay Servicios higiénicos.
- Servicios de apoyo (tisaneria, economato y servicios higiénicos de funcionarios).
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- Circulaciones.
- Servicios administrativos.
- Sala de espera de acompafiantes.

El dimensionado estimado para este sector (medio piso, ala oeste) seria el siguiente:
- 40 camas, a razén de dos camas por habitacion.
- 20 banos de pacientes, incorporados en las habitaciones.
- 3 enfermerias limpias.
- 3 enfermerias de limpieza.
- 1tisaneria.
- 1 economato.
- 2 bafnos para funcionarios.
- 2 bafnos para publico.
- 1 estar de acompafiantes.
- 1 sala de administracion.

Esta dotacién implica un drea de 1.610 m?, lo que determina una superficie aproximada de 40
m? por cama.

1.3. Graficos

Grafico 1.3.1 | Hospitalizacion. Situacion actual
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Grafico 1.3.2 | Hospitalizacion. Situacion propuesta.
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2. REMODELACION DEL AREA DE EMERGENCIA.
2.1. Situacidn actual y justificacion
En areas internas:

La planta fisica del drea de Emergencia, debe adecuarse a los nuevos modelos de atencién al
paciente. En este sentido, los boxes de observacién, deben disponerse de modo que puedan ser
controlados por el sector de enfermeria de manera pandptica.

Resulta imprescindible también tener acceso inmediato a una sala quirurgica desde el sector.
En areas externas:
El ingreso de pacientes por ambulancia requiere un acceso techado y protegido.

Se deben readecuar los espacios exteriores inmediatos vinculados a la Emergencia, de modo de
permitir el rapido, seguro y fluido ingreso/egreso de ambulancias y pacientes. Actualmente, en
algunos horarios, el acceso de ambulancias desde Avda. ltalia, resulta imposible.

2.2. Intervenciones a realizar
En areas internas:

Se propone trasladar la nueva Policlinica de Ginecologia, al sector que actualmente ocupa la
Divisién Servicios Contables (ubicacion privilegiada por la facilidad de accesibilidad y cercania
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con ecografias), y a su vez, trasladar esta ultima al tercer piso del edificio, que, una vez
trasladados los servicios que actualmente lo ocupanz, concentrard las dreas de Administracion y
Direccién del HC.

En Ingresos del nivel Basamento:

Existen dos tipos de ingresos a la Emergencia: por ambulancia y en forma ambulatoria. Para el
ingreso de ambulancias se propone la recuperacién del ingreso original de ambulancias en
vinculacion directa con el hall del edificio y la adecuacion de la entrada actual del sector de
Emergencia generando un espacio cubierto que permita a los pacientes un ingreso en
condiciones adecuadas. Para el ingreso ambulatorio, se propone, la reformulacion de la entrada
actual de Emergencia.

En areas externas:

Se propone la reformulacion del espacio exterior inmediato al sector de Emergencia para su uso
exclusivo, impidiendo el acceso de vehiculos que no correspondan a ese sector y asegurando un
ingreso peatonal seguro y adecuado. Asimismo, se proponen inversiones en el area contigua al
Basamento para generar un espacio publico de expansion directa de este sector al exterior,
desplazando las areas de estacionamiento actualmente instaladas alli.

2.3. Graficos

Grafico 2.3.1 | Emergencia. Situacidn actual
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Estos sectores se trasladan al nuevo edificio en construcciéon sobre calle Navarro.
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Grafico 2.3.2 | Emergencia. Situacion propuesta
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Grafico 2.3.3 | Ginecologia. Situacion propuesta
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Grafico 2.3.4 | Contaduria. Situacion propuesta
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3. AREAS DE INGRESO AL HOSPITAL.
3.1. Situacidn actual y justificacion

Actualmente podria describirse el acceso al Hospital, como que, literalmente, “el exterior
ingresa al interior sin ninguna traba”. El enorme flujo continuo de publico en horas de la
manana, resulta en que las hileras de puertas permanezcan abiertas, ingresando también frio,
viento, etc.

El ingreso se da en una suerte de pasaje gradual, en que casi no se interpreta la diferencia
exterior/interior, generando conflictos en diversas areas como ser acondicionamiento térmico,
seguridad e higiene. Dicho flujo, continda luego bifurcdndose en los distintos efluentes
circulatorios que se van presentando, también sin ninguna traba, hasta llegar a las dreas mas
internas y privadas del Hospital.

3.2. Intervenciones a realizar
En Hall de acceso:

Se propone un sistema de control de ingresos, el establecimiento de un sistema de informacién
y sefializacidn, la implementacién de un sistema de seguridad a través de un circuito cerrado de
televisidn, y el reacondicionamiento del sector destinado a servicios varios. En este hall se
incorporarian dos escaleras mecdnicas que comunicarian esta drea con el primer piso, bajando
la demanda de uso de los ascensores para este trayecto, y vinculando mas eficientemente los
dos niveles de policlinica.
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En Exteriores:

Se propone la recuperacién del circuito de ingreso y egreso de ambulancias, la definicién de un
sector de estacionamiento para autoridades del HC y pacientes que llegan a Emergencia, y la
recuperacién de espacios libres sobre Av. Italia para destinarlos a parquizacion y esparcimiento.

3.3. Graficos

Grafico 3.3.1 | Exteriores PB. Situacion propuesta
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Grafico 3.3.2 | Hall Planta Baja. Situacion propuesta
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Grafico 3.3.3 | Exteriores. Situacion propuesta
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4. CIRCULACIONES VERTICALES.
4.1. Situacion actual y justificacion

De acuerdo a lo ya expresado en el Informe al CDC, las circulaciones del edificio requieren de
una reorganizaciéon urgente, para lo cual resulta prioritario contar con la totalidad de los
ascensores funcionando.

De las intervenciones anteriores, en las que se sustituyeron cuatro ascensores en el aifio 2003, y
nueve entre los afos 2010-2012, restaria la reposicidon de los dos uUltimos ascensores, ubicados
al centro de cada ala (actualmente inhabilitados), que son los destinados originalmente a la
logistica para las distintas areas (distribucién de ropa, comida, insumos para economatos, etc.).
De esta manera, se recuperaria la correcta topologia del hospital, evitando el actual cruce de
circulaciones limpias y sucias, publicas y técnicas, etc.

Resulta prioritaria también la renovacién de las escaleras de publico, las cuales requieren de un
dispositivo de seguridad que evite riesgos de caidas.

Las escaleras de seguridad, previstas para el plan de evacuacion original, requieren de
dispositivos de apertura electromecdnica, de modo de no anular la funcién para las que fueron
creadas.

Finalmente, resulta necesario instalar, en todas las circulaciones, tanto horizontales como
verticales, un sistema de seguridad a través de camaras de video vigilancia.

4.2. Intervenciones a realizar

De acuerdo a lo indicado, se proponen las siguientes intervenciones:
- Recuperacion del ascensor central del ala oeste y de las escaleras de emergencia.
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- Incorporar un plan piloto de camaras de vigilancia a ambos lados de la circulacion general.

- Incorporar un sistema de cierre electromagnético vinculado al sistema de emergencia del
edificio para las puertas de emergencia.

- Recuperacion de las escaleras generales del edificio y la implementacién de un sistema de
proteccion de caidas a través de mallas de seguridad cada dos o tres pisos.

5. COSTOS DE INTERVENCION.

El cuadro 5.1. detalla los costos estimados de las inversiones propuestas. Para su elaboracién se
han estimado los m? de cada tipo de intervencion (capitulos 1 al 4) y se le han aplicado los
costos por m? considerados en el Informe base. A su vez, en cada capitulo, se han incorporado
los equipamientos necesarios (equivalente al 8% del costo de inversion edilicia).

Las infraestructuras y otros costos directos se estimaron como un 10% de las inversiones
previstas en el total de los 4 capitulos.

Finalmente se considerd un concepto de Imprevistos equivalente al 5%.
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Cuadro 5.1 | Estimacion de Costos de Obras de Ejecucion Inmediata — Alto Impacto

m2 UsSS/m2 Total

Capitulo1l Plantatipo de internacion ( Piso 7mo ala Oeste)

Reformulacién de salas, enfermeria,

SSHH, servicios de apoyo, servicios administrativos,

sala de espera de acompafantes y circulaciones 1.610 1.678 2.701.580

Equipamiento 8 % sobre monto anterior 8% 216.126

Total Capitulo 1 2.917.706
Capitulo 2 Planta Basamento ( nivel -1) y adecuaciones asociadas

Block Quirurgico 305 2.098 639.890

Adecuacion resto Emergencia 500 1.678 839.000

Nueva Ginecologia 405 1.678 679.590

Nueva Contaduria 261 1.469 383.409

Exteriores 1.000 349 349.000

Subtotal 2.890.889

Equipamiento 8 % sobre monto anterior 8% 231.271

Total Capitulo 2 3.122.160
Capitulo 3 Planta Baja ( nivel 0)

Hall de acceso 1.171 1.469 1.720.199

Exteriores 2.000 349 698.000

Subtotal 2.418.199

Equipamiento 8 % sobre monto anterior 8% 193.456

Total Capitulo 3 2.611.655
Capitulo4 Circulaciones verticales

Recuperacién de ascensoes, escalera principal y

escalera de emergencia. 996.540

Equipamiento 8 % sobre monto anterior 8% 79.723

Total Capitulo 4 1.076.263
Subtotal Capitulos 1a4 9.727.785
Infraestructura y otros

Otros costos directos vinculados a los capitulos

anteriores , mudanzas, etc., 10% de suma de Capitulos 1a 4 10% 972.778
Subtotal de Capituos 1a 4 + Infraestructuras 10.700.563
Imprevistos

5% sobre el Subtotal de Capituos 1 a4 + Infraestructuras 5% 535.028
Total de lainversion 11.235.591
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